Sygn. akt: KIO/UZP 57/09

POSTANOWIENIE
Z dnia 23 stycznia 2009 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodnicz acy: Ryszard Tetzlaff
Czlonkowie: Stanistaw Sadowy
Matgorzata Str eciwilk
Protokolant: Magdalena Pazura

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2009 r. w Warszawie odwotania
wniesionego przez M.W. Auto Spétka cywilna, ul. Glogowska 168, 60-126 Pozn an od
rozstrzygniecia przez zamawiajacego Komenda Wojewddzka Policji w todzi, ul.
Lutomierska 108/112, 91-048 £6d z protestu z dnia 19 grudnia 2008 r.

przy udziale XXX zglaszajagcego przystapienie do postepowania odwotawczego XXX po

stronie odwotujgcego sie oraz XXX - po stronie zamawiajacego .

orzeka:

1. Odrzuca odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza M.W. Auto Spdtka cywilna, ul. Glogowska 168, 60-126
Poznan

i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci 4574 zt
00 gr (stownie: cztery tysigce piecset siedemdziesiat cztery ziote zero groszy)
Z kwoty wpisu uiszczonego przez M.W. Auto Spétka cywilna, ul. Glogowska
168, 60-126 Poznan,



2) dokonaé¢ wptaty kwoty 00 zt 00 gr (stownie: XXX) przez XXX na rzecz XXX,

stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu XXX,

3) dokonac¢ wptaty kwoty 00 zt 00 gr (stownie: XXX) przez XXX na rzecz Urzedu

Zamoéwien Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP,

4) dokona¢ zwrotu kwoty 10 426 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy czterysta
dwadzie$cia szes$¢ ziotych zero groszy) z rachunku dochodéw wiasnych
Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz M.W. Auto Spétka cywilna, ul.
Glogowska 168, 60-126 Pozna A.

Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe czesci zamiennych do samochodéw m-ki ,FORD", zostato
wszczete przez Komende Wojewddzka Policji w todzi, ul. Lutomierska 108/112, 91-048
£ 6dz zwang dalej: ,Zamawiajgcym”, ogltoszeniem w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
2008/S 189-250264 z dnia 30.09.2008 r.

W dniu 25.11.2008 r. Zamawiajacy przekazat faxem uczestnikom przedmiotowego
postepowania przetargowego informacje o wyborze oferty najkorzystniejszej firmy:
M.W.AUTO Sp. cywilna, ul. Gtogowska 168, 60-126 Poznan, drugg w kolejnosci byta oferta
firmy: INTER CARS S.A., ul. Powsinska 64, 02-903 Warszawa. W dniu 27.11.2008 r. faxem
na niniejszy wybér ztozyta protest druga w kolejnosci firma (INTER CARS S.A.). W wyniku
wezwania z dnia 28.11.2008 r. do przylaczenia sie do postepowania protestacyjnego
przekazanego przez Zamawiajgcego faxem, w dniu 01.12.2008 r. firma M.W.AUTO Sp.
cywilna przylaczyta sie do niego w opozycji do podniesionych zarzutdw, tj. po stronie
Zamawiajgcego. Zamawiajacy rozstrzygnagl niniejszy protest faxem w dniu 12.12.2008 r.
(pismo z 11.12.2008 r.) poprzez jego uwzglednienie w zakresie zgdania powtornej oceny
ofert. W uzasadnieniu rozstrzygniecia tego protestu Zamawiajacy podniost, ze uwzglednit
zrzut dotyczacy niezgodnosci oferty MM\W.AUTO Sp. cywilna z trescig SIWZ w zakresie poz.
87 formularza oferty. W dniu 15.12.2008 r. Wykonawca, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejsza w dniu 25.11.2008 r., przekazal faxem Zamawiajgcemu informacje
odnosnie przedmiotowego postepowania i ztozonej przez siebie oferty, gdzie przedstawit

argumentacje odnosnie poz. 87 formularza powtérzong w pozniejszym protescie.



W dniu 17.12.2008 r. Zamawiajacy w ramach powtérnego badania i oceny ztozonych
ofert poinformowat faxem o odrzuceniu ofert obu wskazanych powyzej firm w trybie art. 89
ust.1 pkt 2 Pzp i uniewaznieniu przedmiotowego postepowania przetargowego na podstawie

art. 93 ust.1 pkt 1 Pzp, stwierdzajgc brak w postepowaniu waznych ofert.

W dniu 19.12.2008 r. faxem na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,Pzp”, firma M.W. Auto spdéika cywilna, ul. Glogowska 168,
60-126 Poznan, zwana dalej; ,M.W. Auto spétka cywilna”, ,Protestujgcym” albo
,Odwotujgcym”, zlozyta protest na dziatlanie Zamawiajgcego polegajgce na odrzuceniu jej
oferty i wykluczeniu z udziatlu w postepowaniu. Wniosta o uznanie jej oferty w calosci jako
zgodnej z SIWZ oraz o ponowny wybor jej oferty jako najkorzystniejszej.

Protestujacy stwierdzit, iz Zamawiajgcy w rozstrzygnieciu protestu ztozonego przez
firme Inter Cars S.A. uznat jedynie zadanie powtérnej oceny ofert - wszystkie pozostate
zarzuty zostaty oddalone. Tym samym rozstrzygniecie tego protestu w zaden sposéb nie
naruszalo jego interesu prawnego i w zwigzku z tym brak bylo podstaw do wniesienia
odwotania. Wskazal, iz jego interes prawny po raz pierwszy zostat naruszony w pismie z dnia
17.12.2008 r., informujgcym o wynikach ponownej oceny ofert oraz stwierdzajgcym, ze jego
oferta jest niezgodna z SIWZ i tym samym zostaje odrzucona. Biorgc pod uwage takze fakt,
iz Zamawiajacy cofnat sie do ponownej oceny ofert oraz nie okreslit w decyzji odrzucajacej te
oferte sposobu wniesienia odwotania (co jest konieczne w przypadku rozstrzygniecia
protestu), Protestujgcy uznal, ze ma pelne prawo do wniesienia protestu na tym etapie
postepowania.

Protestujgcy w tresci protestu zawart argumentacje merytoryczng dotyczaca

zgodnosci jego oferty z trescig SIWZ w odniesieniu do poz. 87 formularza ofertowego.

Rozstrzygniecie protestu nastgpito faxem w dniu 05.01.2009 r., poprzez jego

oddalenie.

W dniu 13.01.2009 r. (data nadania u operatora pocztowego) Odwolujacy na
oddalenie swojego protestu wniést odwotanie. Zarzucit Zamawiajgcemu:

* naruszenie regut obowigzujgcych w toku dokonywania wyktadni oswiadczen woli (art.
65 § 1 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 14 Pzp),

* nie uwzglednienie niewaznosci czynnosci prawnej polegajgcej na uniewaznieniu
niniejszego postepowania (art. 58 § 1 Kc w zw. z art. 14 Pzp),

* nie dokonanie merytorycznej oceny dowodéw potwierdzajacych zgodnosé jego oferty
z SIWZ.



Odwotujacy podtrzymat réwniez w odwotlaniu zarzuty i argumentacje, dotyczace
niezgodnosci jego oferty w poz. 87 formularza ofertowego. Przedstawit takze polemiczne
stanowisko, odnosnie tresci rozstrzygniecia protestu uznajac, iz jego protest obejmowat
réwniez czynnos$¢ uniewaznienia przedmiotowego postepowania.

Whnidst o uchylenie czynnosci Zamawiajacego z dnia 05.01.2009 r., polegajacej na
oddaleniu protestu z dnia 19.12.2008 r., ewentualnie stwierdzenie, ze czynnos¢ ta byta
niezgodna z Pzp. Ponadto wnosit, aby Izba nakazata Zamawiajgcemu uwzglednienie jego
protestu, tj. uchylenie czynnosci polegajacej na odrzuceniu jego oferty oraz dokonanie
wyboru wskazanej oferty w przedmiotowym postepowaniu.

Kopie odwotania otrzymat tego samego dnia Zamawiajacy (faxem).

W pierwszej kolejnosci I1zba ustalita krag przepiséw prawnych majacych zastosowanie
w przedmiotowym postepowaniu. Postepowanie o udzielnie zamoéwienia publicznego
dotyczace rozpatrywanego odwofania, zostalo wszczete 30.09.2008 r. Zgodnie
Z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058) do protestow
wnoszonych od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy oraz do wnoszonych w ich
nastepstwie odwotan i skarg, stosuje sie przepisy dzialu VI ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym cytowang ustawg. Niniejsza ustawa weszia w zycie w dniu
24.10.2008 r. W przedmiotowym postepowaniu protest zostat wniesiony 19.12.2008 r. Zatem
dla oceny zlozonego odwotania i poprzedzajgcego go protestu majg zastosowanie przepisy
wskazane powyzej, w brzmieniu nadanym przepisami nowelizacji.

Izba stwierdzita, ze zaistnialy przestanki z art. 187 ust. 4 pkt 6 Pzp, skutkujace
odrzuceniem odwotania na posiedzeniu. Zgodnie ze wskazanym przepisem lzba odrzuca
odwotanie na posiedzeniu niejawnym, jezeli stwierdzi, ze odwotlanie, wniesione przez
wykonawce wnoszgcego protest lub wezwanego zgodnie z art. 181 ust. 3 Pzp, dotyczy
czynnosci, ktérych zamawiajacy dokonat zgodnie z ostatecznym rozstrzygnieciem protestu.
Na marginesie Izba wskazuje, ze jej obowigzkiem jest kazdorazowo zbadanie z urzedu
przestanek okreslonych w art. 187 ust.4 Pzp, niezaleznie od tego, czy w przedmiotowej
sprawie Zamawiajgcy (co miato miejsce na posiedzeniu) prawidtowo dostrzegt istnienie takiej
podstawy, czy tez nie.

W dalszej kolejnosci Izba stwierdza, co nastepuje:

Po pierwsze, w ramach poprzedniego postepowania protestacyjnego, wszczetego
protestem z dnia 27.11.2008 r., w ktérym podnoszono m.in. zarzut naruszenia przez
Zamawiajgcego art. 89 wust.l pkt 2 Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty
Odwolujgcego, ktérej tres¢ nie odpowiada tresci SIWZ, mialo miejsce przystgpienie do

protestu, zlozone na skutek wezwania Zamawiajgcego przez Odwotujgcego. W ramach



obrony zgodnosci swojej oferty z SIWZ Odwolujacy przedstawit argumentacje odnosnie
zakwestionowanych pozycji formularza m.in. pozycji 87, co stato sie nastepnie podstawg do
odrzucenia jego oferty. Zamawiajacy bezsprzecznie w ramach rozstrzygniecia wskazanego
protestu z dnia 12.12.2008 r. nie tylko ograniczyt sie do uwzglednienia zadania dokonania
ponownej oceny ofert, jak wskazat Odwotujacy, ale takze uznat, iz odnosnie poz. 87:
,Obydwa proponowane zamienniki sg zatem innymi czeSciami niz wymagane przez
zamawiajgcego a wiec treS¢ obu ofert nie odpowiada tresci specyfikacji warunkow
zamoOwienia”. Bezsprzecznie przywolany zapis wskazuje, iz takze oferta Odwotujacego,
zdaniem Zamawiajgcego, w zakresie przywotanej pozycji nie jest zgodna z SIWZ.

Po drugie, Odwotujacy miat Swiadomos¢ zamiarOw Zamawiajgcego, jednakze
wyszedt z blednego zatozenia, wynikajgcego tak z informacji z dnia 15.12.2008 r.,
jak i protestu z dnia 19.12.2008 r. na czynnos¢ Zamawiajgcego z dnia 17.12.2008 r., iz na
tym etapie, przed powtdrng oceng ofert, nie przystugiwalo mu prawo do odwotania, z uwagi
na brak formalnego odrzucenia jego oferty.

Po trzecie, Izba stoi na stanowisku, ze wobec przystgpienia Odwotujgcego we
wczesniejszym  postepowaniu  protestacyjnym mial on bezsprzecznie obowigzek
zlozenia odwotania od rozstrzygniecia z dnia 12.12.2008 r., jezeli zamierzat dalej pozostaé
uczestnikiem przedmiotowego postepowania przetargowego. Podnoszone obechie- tak
w protescie, jak i odwotaniu - argumenty, nie liczac kwestii wynikajacych z polemiki
z rozstrzygnieciem Zamawiajgacego z dnia 05.01.2008 r., nalezy uzna¢ za spoznione, ktére w
zwigzku z przepisem art. 187 ust. 4 pkt 6 Pzp nie mogg by¢ rozpatrzone merytorycznie.
Czynnos¢ odrzucenia oferty Odwotujgcego byta bowiem skutkiem ostatecznego
rozstrzygniecia protestu z dnia 27.11.2008 r. (rozstrzygniecie protestu, od ktérego nie
ztlozono odwotania, stosownie do art. 182 ust. 2 pkt 2 Pzp). O tym, ze Odwotujacy uznawat
czynnos¢ Zamawiajacego za naruszajaca jego interes prawny swiadczy dobitnie tres¢ pisma
Odwotujgcego z dnia 15.12.2008 r. (informacja), tozsama w swej tre$ci z pbdzniejszym
protestem z dnia 19.12.2008 r. Tym samym Odwotujgcy winien w termin do 22.12.2008 r.
wnies¢ odwotanie na faktyczne uznanie niezgodnosc tresci jego oferty w zakresie poz. 87
formularza z trescig SIWZ.

Zasadniczg kwestia we wskazanym zakresie jest koncentracja srodkéw ochrony
prawnej i okolicznos¢ tego rodzaju, iz obechemu Odwotujgcemu przystugiwato prawo do
wniesienia odwotania w poprzednimi postepowaniu protestacyjnym, z ktoérego - jezeli
zamierzat skutecznie broni¢ swojej oferty - powinien skorzysta¢ na wczesniejszym etapie.

Co do podnoszonego w odwolaniu zarzutu naruszenia art. 93 ust.1 pkt 1 Pzp, Izba
nie rozpatrywata tego zarzutu w zwigzku z art. 191 ust. 3 Pzp, tj. z uwagi na okolicznosé¢, iz
nie byt on przedmiotem zlozonego protestu z dnia 19 grudnia 2008 r. Ponadto na marginesie

nalezy zauwazy¢ uniewaznienie postepowania bylo wylgcznie skutkiem czynnosci



odrzucenia oferty Odwolujgcego, ktéra to czynnos$¢ zostata nieskutecznie oprotestowana

przez Odwolujgcego — jak Izba wskazata powyzej.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 191 ust. 61 7

Pzp, tj. stosownie do wyniku postepowania.



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 7
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu

Zamowien Publicznych do Sagdu Okregowego w todzi.

Przewodnicz acy:

" niepotrzebne skreéli¢



