Sygn. akt KIO/UZP 423/09

WYROK
z dnia 16 kwietnia 2009 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodnicz acy: lzabela Niedziatek-Bujak

Czlonkowie: Andrzej Niwicki

Matgorzata Rakowska

Protokolant: Jadwiga Z abek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16.04.2009 r. w Warszawie odwotania wniesionego
przez Skamex Spoétka z ograniczon g odpowiedzialno $cig Spétka Komandytowa, 93-121
£édz, ul. Czestochowska 38/52 od rozstrzygniecia przez zamawiajgcego Szpital
Czerniakowski Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Z  drowotnej, 00-739 Warszawa, ul.

Stepinska 19/25 protestu z dnia 16 marca 2009 r.

przy udziale xxx zgtaszajacej przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie xxx

orzeka:

1. Oddala odwotanie.
2. Kosztami postepowania obcigza Skamex Spoétka z ograniczon g odpowiedzialno scig

Spoétka Komandytowa, 93-121 £6d  z, ul. Czestochowska 38/52 i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci
4 574 24 00 gr (stownie: cztery tysigce pieéset siedemdziesiat cztery ztote zero
groszy) z kwoty wpisu uiszczonego przez Skamex Spotka z ograniczon a
odpowiedzialno $cia  Spétka Komandytowa, 93-121 téd z, ul
Czestochowska 38/52;



2) dokona¢ wptaty kwoty 3 050 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce piecdziesiat zioty
zero groszy) przez Skamex Spoilka z ograniczon g odpowiedzialno $cig
Spoétka Komandytowa, 93-121 t6d z, ul. Czestochowska 38/52 na rzecz
Szpital Czerniakowski Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,
00-739 Warszawa, ul. St epinska 19/25 stanowigcej uzasadnione koszty

strony poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika,;

3) dokona¢ zwrotu kwoty 2926 zt 00 gr (stownie: dwa tysigce dziewieéset
dwadzie$cia sze$¢ ziotych zero groszy) z rachunku dochodéw witasnych
Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz Skamex Spoétka z ograniczon a
odpowiedzialno scia Spotka Komandytowa, 93-121 t6d 2z, ul.
Czestochowska 38/52;

Uzasadnienie

Zamawiajgcy prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego na dostawe strzykawek dla Szpitala Czerniakowskiego w
Warszawie (numer referencyjny 16/2009). Ogtoszenie o zamowieniu opublikowane zostato w
Biuletynie Zamowien Publicznych nr 1 poz. 35386 z 20.02.20009r.

W dniu 9 marca 2009 roku zamawiajacy przekazat wykonawcom informacje o
wyborze oferty najkorzystniejszej ziozonej przez BIALMED Sp. z o0.0. (jednej z dwdch
ztlozonych w postepowaniu). Jednoczesnie, zamawiajacy poinformowat o odrzucenie drugiej
oferty, tj. oferty SKAMEX Sp. z 0.0. Sp.k., jako niezgodnej z trescig siwz. Zamawiajacy
wymagat w poz. 9 strzykawki 50 (60) ml typu LUER - stozek z podwojnym uszczelnieniem
tloka, natomiast przedstawiona probka zaoferowanej strzykawki jest strzykawkg 60 ml z
koncowka LUER, czyli standardowg koncdéwka umozliwiajaca zatozenie na strzykawke igly,
jednak w zadnym wypadku nie pozwalajgca na uzycie strzykawki w zestawie z cewnikiem.

W dniu 16 marca 2009 roku (pismem z dnia 13.03.2009r.) protest do zamawiajgcego
wniést odrzucony wykonawca, zarzucajagc w nim dokonanie wadliwej czynnosci wyboru
oferty najkorzystniejszej, wczesniej niezasadnie odrzucajac oferte tanszg oraz nieréwne
traktowanie wykonawcdw, co powoduje naruszenie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy pzp. Zamawiajacy
dokonujgc oceny oferty pod katem zgodnosci z siwz naruszyt w sposob razacy art. 7 ust. 1 i
3 oraz art. 91 ust. 1, art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 82 ust. 3 ustawy pzp. Wykonawca

zaoferowatl wymagany typ strzykawki LUER-stozek o wymaganej pojemnosci, posiadajacej



podwdjne uszczelnienie tloka. Zaréwno strzykawki cewnikowe, jak i strzykawki Luer majg
zakonczenie w ksztalcie stozka. Okreslenie typu strzykawki ,stozek LUER” jest czesto
spotykane i dotyczy stozkowych tacznikdw z zamkiem o zbieznosci 6 procent — luer (o
zbieznosci 6:100) stosowanych do strzykawek i igiet iniekcyjnych. Dla odréznienia strzykawki
stosowanej wraz z cewnikiem w obrocie handlowym okreslane sag jako: strzykawki
cewnikowe, strzykawki ze stozkiem do cewnika, strzykawki z koncowka do cewnikdéw oraz
jako tzw. zanety. Opis pozycji 9 ,strzykawka 50 ml typu LUER — stozek” jest wystarczajgco
precyzyjny i jasno z niego wynika, ze nalezy zaoferowac strzykawke z koncowka LUER.

Zamawiajgcy W opisie przedmiotu zamoOwienia nie wymagat, aby strzykawka
pozwalata na jej uzycie w zestawie z cewnikiem. Stad warunek ten nie moze by¢ brany przy
ocenie ofert. Sam zamawiajgcy udzielajgc odpowiedzi na jedno z pytan dotyczacych siwz
dopuscit ,strzykawki 50 (60 ) ml Luer z pojedynczg skalg pomiarowg”, a zatem produkt ze
standardowg kohcowka, ktérej nie uzywa sie w zestawie z cewnikiem.

Zamawiajgcy rozstrzygngt protest pismem z dnia 23.03.2009r. doreczonym
wykonawcy w dniu 26.03.2009 r., oddalajac go w catosci. Zamawiajacy uznal, iz opis zawarty
w zalgczniku nr 3 do siwz w poz. 9 wskazywat na rodzaj koncowki ,LUER — stozek” —
umozliwiajaca podigczenie jej do cewnika. Udzielajagc w dniu 26.02.2009 r. odpowiedzi na
pytanie nr 4 dotyczace poz. 5,6 i 9 zalagcznika nr 3, zamawiajacy dopuscit strzykawki
wyposazone w jednostronng skale pomiarowa, gdyz norma PN-EN ISO 7886-2 dotyczaca
strzykawek do pomp infuzyjnych nie narzuca w stosunku do strzykawek przeznaczonych do
pomp infuzyjnych obustronnej skali oraz na pytanie nr 8 dotyczace poz. 9 zatgcznika nr 3,

zamawiajacy nie zrezygnowat z koncowki ,typu LUER — stozek”.

W dniu 31 marca 2009 r. wykonawca wniost odwotanie do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych przekazujac jego kopie zamawiajagcemu w tym samym dniu za pomocg faksu.

W odwotaniu wykonawca podtrzymat zarzuty zawarte w protescie, tj. dokonania
wadliwej czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej (z naruszeniem art. 91 ust. 1 ustawy
pzp), odrzucenia oferty odwotujgcego z naruszeniem art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp,
naruszenie zasady uczciwej konkurencji podczas badania ofert oraz nieréwne traktowanie
wykonawcOw w toku postepowania (art. 7 ust. 1 i 2 ustawy pzp). Odwolujacy wniést o
uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, uniewaznienie czynnosci
odrzucenia oferty odwotujgcego i nakazanie dokonania czynnosci badania i oceny ofert z
uwzglednieniem oferty odwotujgcego sie.

W calosci podtrzymata argumentacje zawartg w protescie dotyczacg zgodnosci oferty
oraz zatgczonych prébek z siwz. W jego ocenie opis poz. 9 ,strzykawka 50 (60) ml typ Luer-
stozek podwadjna skala, podwdjne uszczelnienie tloka” nie wskazuje, iz zaoferowana

strzykawka ma by¢é kompatybilna z cewnikami, a wrecz przeciwnie — okreslenie LUER



wskazuje raczej na strzykawke z koncowka zapewniajacg bezpieczne polgczenie igly ze
strzykawka. Odwotujacy nie zgadza sie rowniez, iz tre$¢ odpowiedzi na pytanie nr 8
wskazywata, iz zamawiajgcy nie zrezygnowat z zapisu ,typ LUER-stozek”. Strzykawki LUER
ze swej definicji majg wspotpracowac z igtami, a takiej mozliwosci strzykawki z koncowka do
cewnikdw nie daja. Wszystkie strzykawki majg zakohczenie w ksztalcie stozka i dopiero
wskazanie na typ zakonczenia: LUER, LUER-LOCK, CEWNIKOWA, wskazuje o jaki typ

strzykawki chodzi.

Na podstawie oryginatu dokumentacji oraz stanowisk stron sklad orzekaj acy lzby
ustalit i zwa zyt co nast epuje.

Dla rozstrzygniecia zawistego sporu koniecznym byto w pierwszej kolejnosci
jednoznaczne ustalenie opisu przedmiotu zamdwienia zamieszczonego w pozycji nr 9
zalgcznika nr 3 do siwz.

Zamawiajgcy w zatgczniku nr 3 do siwz zamiescit szczegblowy opis zamawianego
asortymentu — strzykawek wraz z ilosciami. W tabeli, w pozycji nr 9, zamawiajacy wskazat
strzykawki 50 (60) ml typu Luer — stozek podwojna skala, podwdjne uszczelnienie ttoka w
ilosci 9000 sztuk. Nastepnie, w zwigzku z zapytaniami wykonawcOw na wczesniejszym
etapie, zamawiajgcy dopuscit w pozycji 9 strzykawki z pojedyncza skalg pomiarowa.

Odwotujacy z tresci odpowiedzi nr 8 z dnia 25 lutego 2009 roku, wywodzit, iz
zamawiajacy zrezygnowat z oznaczenia w opisie przedmiotu zamdwienia typu koncowki Luer
— stozek, pozostawiajgc samo oznaczenie ,luer”.

Izba uznala, iz zamawiajacy wymagat w pozycji 9 strzykawek o podanej pojemnosci
typu ,Luer — stozek”. lzba nie przychylita sie do stanowiska odwolujgcego, gdyz sam
odwotujacy w tresci oferty (strona 6), w opisie przedmiotu zachowat oznaczenie typ Luer —
stozek. Izba nie uznata rowniez, iz tres¢ odpowiedzi nr 8 z dnia 25 lutego 2009 r. uzasadnia
stwierdzenie, iz zamawiajacy dokonat modyfikacji opisu przedmiotu zaméwienia w tym
zakresie. Zamawiajacy zmienit jedynie swoje oczekiwania wzgledem wymaganej skali
pomiarowej, a nie rodzaju zakonhczenia strzykawki. Jak ustalono na rozprawie typ
zakonczenia strzykawki decyduje o jej zastosowaniu. Zaréwno tres¢ pytan dotyczacych
pozycji nr 9, jak i tres¢ odpowiedzi nie dotyczyta przeznaczenia zamawianych strzykawek.
Odwolujacy w tresci protestu (strona 3) sam potwierdzit, iz zamawiajagcy wymagat strzykawki
typu LUER — stozek, jednak w toku rozprawy wskazywal, iz tres¢ odpowiedzi zamawiajacego
uzasadniata ustalenie, ze chodzito o typ koncdéwki Luer. Stanowisko to nie znalazio
potwierdzenia w tresci siwz wraz z wyjasnieniami zamawiajgcego.

Ponadto, za stanowiskiem Izby przemawia réwniez okolicznos¢, iz zamawiajacy w
pozycjach od 1-4 zalgcznika nr 3 wskazat na strzykawki z koncéwka ,luer”, a w pozycjach od

5-8 z koncdwka ,luer-lock”. Izba uznata zatem, iz oznaczenie koncowki ,luer — stozek” nie



jest tozsame z koncowkag ,luer”. Niesporne pomiedzy stronami bylo, iz strzykawki z
zakonczeniem luer znajdujg zastosowanie do igiet, natomiast z zakohczeniem ,luer-lock” do
pomp infuzyjnych. Tym samym strzykawki z pozycji 9 zalgcznika nr 3 majg inne
przeznaczenie od strzykawek opisanych w pozycjach wczesniejszych. Izba nie uznata za
uzasadnione stwierdzenie, iz wskazanie na typ zakonczenia ,luer — stozek” okresla ksztalt
zakonczenia, lecz wskazuje na przeznaczenie strzykawki. Izba przyjeta wyjasnienia
zamawiajgcego zlozone na rozprawie, iz podany typ zakohczenia dotyczy strzykawek
stosowanych we wspoétpracy z cewnikami, sondami zotgdkowymi, do wykonywania ptukan i
aspiracji ptynow, czy tez karmienia pacjentéw, na co wskazuje rowniez ich pojemnosg¢.

W ocenie Izby, skoro wykonawcy bedacy profesjonalistami w danej dziedzinie nie
mieli watpliwosci w tym zakresie na etapie przygotowania ofert, podnoszenie obecnie
zarzutu braku precyzji w opisie przedmiotu zamdwienia jest spéznione. Izba uznala, co
podkreslat w tresci odwotania odwolujacy, iz opis przedmiotu zamowienia, tj. strzykawka 50
ml typu LUER — stozek, jest wystarczajgco precyzyjny i jasno z niego wynika jaki typ
strzykawki zamawiajacy okreslit.

W ofercie odwotujgcy zaproponowat w pozycji 9 strzykawke trzyczesciowg
jednorazowego uzytku z koncéwka Luer przystosowang do wspétpracy z pompami
infuzyjnymi produkcji P.H.P.U. Janpol Tadeusz Janicki (folder na stronie 20 oferty). W toku
rozprawy wyjasnit, iz zaoferowany typ strzykawki ma zastosowanie do igiet, a zatem nie jest
to typ strzykawki, jakg zamawiajacy okreslit w pozycji 9 zatacznika nr 3 do siwz.

Majac powyzsze na uwadze Izba uznata, Zze oferta odwotujgcego nie odpowiadata
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i podlegata odrzuceniu na podstawie art.
89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Tym samym nie potwierdzity sie
zarzuty podnoszone w odwotaniu, tj. naruszenia art. 7 ust. 1 i 2, art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz art.

91 ust. 1 ustawy pzp.

Na tej podstawie orzeczono jak w sentencji. O kosztach postepowania orzeczono
stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 191 ust. 6 i 7 ustawy Pzp. Na podstawie § 4
ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie
wysokosci oraz sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajow kosztéw w
postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2007 r. Nr 128, poz. 886),
kosztami zamawiajgcego stanowigcymi koszty wynagrodzenia petnomocnika (zgodnie z
przediozonym rachunkiem), lzba obcigzyla odwolujacego. Kwota brutto wskazana na
rachunku zostala btednie obliczona, gdyz wystawiajacy fakture zle zsumowat kwote netto
oraz kwote podatku VAT. lzba uwzglednita koszty wynikajace z prawidlowych dziatan

matematycznych.



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamodwien

Publicznych do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodnicz acy:

" niepotrzebne skreéli¢



