Sygn. akt: KIO 2180/10

WYROK
Z dnia 20 pa zdziernika 2010 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy: Ryszard Tetzlaff
Protokolant: Patrycja Kaczmarska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 pazdziernika 2010 r. w Warszawie odwotania
wniesionego przez Konsorcjum firm: 1) Comesa Polska Sp. z o0.0. (Lider ), 2) Beckman
Coulter Polska Sp. z 0.0. z adresem dla lidera konsorcjum: ul. Woli nska 4, 03-699
Warszawa w dniu 7 pazdziernika 2010 r., w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego: Wojewodzki Szpital Zespolony w Koninie, ul. Szpitalna 45, 62-504

Konin

przy udziale wykonawcy Siemens Healthcare Diagnostics Sp. z 0.0., ul.  Zupnicza 11,
03-821 Warszawa, zgtaszajacego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po

stronie zamawiajacego

orzeka:

1. uwzglednia odwotanie i nakazuje uniewa znienie czynno $ci wyboru oferty
najkorzystniejszej, jak rbwnie z nakazuje powtdrzenie czynno $ci badania i oceny ofert
z uwzgl ednieniem okoliczno $ci i wynikaj acych z nich konsekwencji wskazanych

w uzasadnieniu,

2. Kosztami postepowania obcigza Wojewddzki Szpital Zespolony w  Koninie,

ul. Szpitalna 45, 62-504 Konin i nakazuje



1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych wpis w  wysokosci
15.000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczony
przez Konsorcjum firm: 1) Comesa Polska Sp. z o0.0. (Lider ), 2) Beckman
Coulter Polska Sp. z 0.0. z adresem dla lidera konsorcjum:  ul. Woli Aska

4, 03-699 Warszawa stanowigcy koszty postepowania odwotawczego;

2) dokonac¢ wptaty kwoty 18.600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy szescset
zlotych zero groszy) przez Wojewodzki Szpital Zespolony w Koninie,
ul. Szpitalna 45, 62-504 Konin na rzecz Konsorcjum firm: 1) Comesa
Polska Sp. z o0.0. (Lider), 2) Beckman Coulter Polsk a Sp. z o.o.
z adresem dla lidera konsorcjum: ul. Woli Aska 4, 03-699 Warszawa
stanowigcej uzasadnione koszty strony z tytulu wpisu od odwotania oraz

wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 198a ust. 1 i 198 b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok
- w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej 1zby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Koninie.

Przewodnicz acy:



Uzasadnienie

do wyroku z dnia 20 pa zdziernika 2010 r. w sprawie o sygn. akt: KIO 2180/1 0

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego ha realizacje zaméwienia: ,Dostawa odczynnikéw, materialtdw odniesienia
i materiatdbw eksploatacyjnych do badan laboratoryjnych wraz z wyposazeniem
aparaturowym i wdrozZzeniem laboratoryjnego systemu informatycznego (LIS) dla potrzeb
Zakladu Diagnostyki laboratoryjnej Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Koninie" nr
sprawy WSZ-FZ-51/2010, zostalo wszczete przez Wojewddzki Szpital Zespolony w Koninie,
ul. Szpitalna 45, 62 — 504 Konin zwany dalej: ,Zamawiajgcym”, ogtoszeniem w Dzienniku
Urzedowym Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich za humerem 2010/S 152-235137
w dniu 07.08.2010 r.

W dniu 27.09.2010 r. Zamawiajacy faxem przekazat na podstawie art. 92 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759 z p6zn. zm.) zwanej dalej: ,Pzp” informacje o wyborze oferty najkorzystniejszej Siemens
Healthcare Diagnostics Sp. z 0.0., ul. Zupnicza 11, 03-821 Warszawa zwany dalej:
.Siemens” albo ,Przystepujgcym”. Druga pozycje w rankingu ziozonych ofert zajelo
Konsorcjum firm: 1) Comesa Polska Sp. z o0.0. (Lider), 2) Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0.
z adresem dla lidera konsorcjum: ul. Wolinska 4, 03-699 Warszawa zwane dalej:

.Konsorcjum Comesa” albo ,Odwotujgcym”.

W dniu 07.10.2010 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) na podstawie art. 180
w zw. z art. 179 ust. 1 Pzp, Konsorcjum Comesa wniosto odwotanie od niezgodnych
Z przepisami ustawy czynnosci i zaniechan Zamawiajagcego w postepowaniu. Kopie
odwotania Zamawiajgcy otrzymat w dniu 07.10.2010 r. (faxem). Odwotanie dotyczy
nastepujacych czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego:

1. zaniechania odrzucenia oferty Siemens na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp,

2. dokonania wyboru oferty Siemens jako najkorzystniejszej,

3. zaniechania wyboru oferty ztozonej przez Odwotujacego jako najkorzystniejszej.

Wyzej wymienionym czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajgcego zarzucam:

1. naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp poprzez jego niezastosowanie i nieodrzucenie
oferty Siemens;

2. naruszenie art. 91 ust. 1 Pzp poprzez zaniechanie wyboru oferty zlozonej przez
Odwotujgcego bedacej ofertg najkorzystniejsza oraz dokonanie wyboru oferty
Siemens nie bedacej ofertg najkorzystniejsza,

3. naruszenie art. 7 ust. 3 Pzp poprzez udzielenie zamowienia wykonawcy wybranemu

niezgodnie z przepisami ustawy.



Wnosze o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
* uniewaznienia wyboru oferty Siemens jako najkorzystniejszej,
* powtorzenia czynnosci badania oferty Siemens,
» odrzucenia oferty Siemens na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp,
« dokonania wyboru oferty Odwolujgcego jako najkorzystniejszej na podstawie art. 91
ust. 1 Pzp.
Oferta Siemens wybrana przez Zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu

0 udzielenie zamowienia publicznego jako najkorzystniejsza, podlega na podstawie art. 89

ust. 1 pkt 2 Pzp odrzuceniu z powodu niezgodnosci jej tresci z trescig Specyfikacji Istotnych

Warunkéw Zaméwienia zwanej dalej: ,SIWZ". Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 25.03.2010 r.,

sygn. akt: KIO/UZP 318/10. Za nieodpowiadajgcg tresci SIWZ nalezy uznaé oferte, ktora

proponuje niewystarczajacg ilos¢ przedmiotu zamoéwienia w stosunku do wymagan
okreslonych przez Zamawiajgcego.

Zaoferowany przez Siemens przedmiot zamowienia, tj. ilosci opakowan odczynnikow
do oznaczania etanolu i mikroalbuminy nie pozwala na prawidlowa realizacje zamowienia.

Zgodnie z 8 3 SIWZ, do zadan wykonawcy nalezy dostarczanie odczynnikéw do
badan w zakresie wyszczegoélnionym w Zalgczniku nr 6 do SIWZ wraz z koniecznymi
materiatami kalibracyjnymi, kontrolnymi i innymi materialami zuzywalnymi niezbednymi do
wykonania tych badan. Zgodnie z 87 SIWZ, dostawy odczynnikow, materialow odniesienia

i materiatow eksploatacyjnych odbywac sie bedg sukcesywnie przez okres 36 miesiecy od

dnia zawarcia umowy. W Zatgczniku nr 6 do SIWZ, w tabeli Biochemia Zamawiajacy wskazat

rodzaj badan i ilo$¢ badan, ktére zamierza przeprowadzi¢ w przeciggu 3 (trzech) lat.

1. Z oferty Siemens wynika (zatgcznik nr 2 - Formularz asortymentowo-cenowy, tabela 2 -
Biochemia, poz. 32), ze Siemens zaoferowat zaledwie 1 opakowanie odczynnika do
oznaczania etanolu (wielkosci opakowania - 4x150 testéw). Oznacza to, ze aby Siemens
mogt prawidlowo zrealizowac¢ przedmiot zamowienia, tj. dostarczy¢ wystarczajgcy ilosé
odczynnika na okres 36 miesiecy, termin waznosci jednego opakowania odczynnika
powinien wynosi¢ minimum 36 miesiecy. Natomiast, ani oferowany przez firme Siemens
odczynnik ani inne odczynniki tego typu dostepne na rynku nie posiadajg 36
miesiecznego termin waznosci. W zwigzku z tym, aby zapewni¢ odpowiednig ilos¢
odczynnika na caly okres zamOwienia, tj. na 3 lata, Siemens powinien zaoferowac
minimum 3 opakowania tego odczynnika.

2. Z oferty Siemens wynika (zalgcznik nr 2 - Formularz asortymentowo-cenowy, tabela 2 -
Biochemia, poz. 33), ze Siemens zaoferowata 1 opakowanie odczynnika do oznaczania
mikroalbuminy (wielkos$ci opakowania - 4x105 testow). Oznacza to, ze aby Siemens mogt
prawidiowo zrealizowa¢ przedmiot zamowienia, tj. dostarczy¢ wystarczajgcg ilos¢

odczynnika na okres 36 miesiecy, termin waznosci jednego opakowania odczynnika
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powinien wynosic minimum 36 miesiecy. Natomiast, ani proponowany przez firme
Siemens odczynnik, ani inne podobnego typu obecne na rynku odczynniki do oznaczania
mikroalbuminy nie posiadajg tak diugiego 36 miesiecznego terminu waznosci. W zwigzku
z tym, aby zapewni¢ odpowiednig ilo§¢ odczynnika na caly okres zamdwienia, tj. na 3
lata, Siemens powinien zaoferowa¢ minimum 3 opakowania tego odczynnika.

W zwigzku z powyzszym, oferta Siemens jest niezgodna z SIWZ (z § 7 SIWZ oraz

z zalgcznikiem nr 6 do SIWZ, tabela Biochemia), gdyz nie uwzglednia odpowiedniej ilosci

odczynnikdw na wykonanie badah wymaganych przez Zamawiajgcego przez okres 3 lata.

Zauwazyl, ze z zapiséw SIWZ dotyczacych czestotliwosci wykonywania badan kontrolnych

dla planowanych parametréw (w ciggu okresu trwania umowy: codziennie lub 2 razy

w tygodniu dla parametrow w ilosci < 500 oznaczen rocznie) wynika, ze Zamawiajacy bedzie

wykonywac¢ wszystkie badania w sposob ciggly w czasie calego okresu trwania Umowy.

W przypadku oferty Siemens i wyzej wymienionych odczynnikéw bedzie to niemozliwe, gdyz

Zamawiajgcy musiatby pracowaé przy uzyciu przeterminowanych odczynnikow (po dacie

waznosci podanej na opakowaniu).

Oferta Siemens jest niedoszacowana w zakresie ilosci materiatow kontrolnych.

Zgodnie z 8§ 3 SIWZ, do zadan wykonawcy nalezy dostarczanie odczynnikow do
badan w zakresie wyszczegolnionym w Zalgczniku nr 6 do SIWZ wraz z koniecznymi
materiatami kalibracyjnymi, kontrolnymi i innymi materialami zuzywalnymi niezbednymi do
wykonania tych badan. Zgodnie z § 7 SIWZ, dostawy odczynnikéw, materiatbw odniesienia

I materiatow eksploatacyjnych odbywac sie bedq sukcesywnie przez okres 36 miesiecy od

dnia zawarcia umowy. Zalaczniki nr 6 do SIWZ (uwaga Zamawiajgcego pod tabelkami)

wymagajg aby wykonawcy wyszczegdlnili w swoich ofertach odczynniki, kalibratory,
materiaty kontrolne i materialy zuzywalne niezbedne do wykonania zgdanej liczby oznaczen.

Ponadto nastepujace zapisy SIWZ i wyjasnienia szczegdtowo precyzujg ilosci materiatow

kontrolnych, jakie Wykonawca winien zaproponowac:

e Zgodnie z Zalgcznikiem nr 6 b do SIWZ (dotyczacym biochemii) - Zestawienie
parametrow techniczno-eksploatacyjnych wymaganych dla analizatoréw biochemicznych
(uwaga nr 3 pod tabelkami), Zamawiajacy wymaga trzech poziomdéw materiatow
kontrolnych (niski, normalny i wysoki) w ilosci zapewniajgcej codzienng kontrole na trzech
poziomach dla wszystkich wymienionych parametrow.

e Zgodnie z Zalgcznikiem nr 6a, 6c¢, 6d (dotyczacym immunochemii, koagulologii,
gazometrii) do SIWZ ,Zamawiajgcy wymaga trzech materiatdw kontrolnych (niski,
normalny i wysoki) w ilosci zapewniajgcej codzienng kontrole na dwoch poziomach dla
wszystkich parametrow"

* Zgodnie z wyjasnieniami Zamawiajacego do tresci SIWZ z dnia 2 wrzesnia 2010 r. (WSZ-

FZ-51/749/2010) - odpowiedz na pytanie nr 6 - ,Zamawiajgcy wyraza zgode na
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zaoferowanie materialdw kontrolnych na dwéch poziomach jedynie dla parametréw:
mikroalbuminuria, HbA1C, anty-TPO, prokalcytonina, markery wirusologiczne, D-dimer,
fibrynogen, i AT IlI".

* Zgodnie z wyjasnieniami Zmawiajgcego do tresci SIWZ z dnia 2 wrzesnia 2010 r. (WSZ-
FZ- 51/750/2010) - pkt 2 - ,Zamawiajgcy w zapisach pod tabelg zat. nr 6a, 6¢ i 6d
wymaga codziennej kontroli na dwéch poziomach, natomiast w zapisach pod tabelg zat.
nr 6b wymaga codziennej kontroli na trzech poziomach. Zamawiajgcy dla parametréw
ponizej 500 rocznie wyraza zgode ha czestotliwos¢ wykonywania badan kontrolnych na
dwoch poziomach dwa razy w tygodniu®.

Oferta Siemens jest niedoszacowana w zakresie szeregu materialdw kontrolnych,
np.: A) 694 Liguid Assayed Multigual Control, level 1, 695 Liguid Assayed Multigual Control,
level 2 oraz 696 Liguid Assayed Multigual Control, level 3.

Powyzsze materialy kontrolne stuza do oznaczen biochemicznych: mocznika,
kreatyniny, glukozy, kwasu moczowego, wapnia, fosforu, bilirubiny catkowitej, bilirubiny
bezposredniej, ALT, AST, cholesterolu, cholesterolu HDL, cholesterolu LDL, tréjgliceryddw,
magnezu, zelaza, TIBC, LDH, CK-NAC, albuminy, biatka catkowitego, ALP, amylazy, GGT
ujetych w zal 6b. Wymagana jest wiec kontrola codzienna na 3 poziomach zgodnie
z zapisami SIWZ i wyjasnieniami Zamawiajgcego z dnia 2 wrzesnia 2010 r. (WSZ-FZ-
51/750/2010).

Siemens zaoferowat trzy rodzaje materiatdbw kontrolnych: 694 Liquid Assayed
Multiqual Control, level 1 (12x3 ml - 7 opakowan), 695 Liquid Assayed Multiqual Control,
level 2 (12x3 ml - 7 opakowan) oraz 696 Liquid Assayed Multiqual Control, level 3 (12x3 ml -
7 opakowan). Ich tgczna zaproponowana objetos¢ wynosi o0 tacznej objetosci 756 ml.
(zatacznik nr 6, tabela 2 - biochemia, poz. 54, 55, 56). llos¢ ta nie wystarczy na wykonanie
badan kontrolnych dla tych parametrow przewidzianych w SIWZ (codziennie na 3
poziomach).

Warto dodaé, ze w poprzednim postepowaniu tj. w przetargu na dostawe
odczynnikéw, materiatbw odniesienia i materialtdbw eksploatacyjnych do badan
laboratoryjnych wraz z wyposazeniem aparaturowym i wdrozeniem laboratoryjnego systemu
informatycznego (LIS) dla potrzeb Zakiadu Diagnostyki Laboratoryjnej Wojewddzkiego
Szpitala Zespolonego w Koninie, nr WSZ - FZ-22/2010, (analogicznym jesli chodzi o ilos¢
planowanych badan dla tych parametrow i wymog codziennej kontroli na 3 poziomach)
Siemens zaproponowat materiat kontrolny firmy Bio-Rad o numerze katalogowym 695x
Liquid Assayed Multiqual Control (3x3 ml) w ilosci 168 opakowan co w sumie daje objetosc
1512 ml. Tak wiec w biezacym postepowaniu Siemens zaproponowat stanowi zaledwie %2
objetosci zaoferowanej w pierwszym postepowaniu. Z powyzszego wynika, ze oferta Simens

jest niedoszacowana w zakresie wyzej wskazanych materiatéw kontrolnych.



B) materiat kontrolny QC ANTY-HBC.

Siemens zaoferowal zaledwie 1 opakowanie materiatu kontrolnego QC ANTY-HBC
(wielkos¢ opakowania 2x2x7 ml; tagczna objetos¢ materiatu 28 ml) (zatgcznik nr 2 - Formularz
asortymentowo-cenowy, tabela 1 - Immunochemia, poz. 67) na caly okres trwania umowy.
Obecnie na rynku nie istniejg materiaty kontrolne posiadajacy az tak diugi okres waznosci.
Taka oferta zaklada wiec z zasady wykonywanie kontroli jakosci przeterminowanymi
odczynnikami, co jest niezgodne z zasadami dobrej praktyki laboratoryjnej.

Powyzszy materiat kontrolny stuzy do kontroli oznaczenia a-HBc. Zgodnie z zapisem
SIWZ oznaczenie to (marker wirusologiczny; ilos¢ oznaczeh <500 rocznie) powinno by¢
kontrolowane na 2 poziomach 2 razy w tygodniu. Z materiatdw producenta jednoznacznie
wynika, ze minimalna wielko$¢ prébki dla anty-HBC wynosi 50 pl, co biorgc pod uwage
wymagania Zamawiajgcego wykonywania kontroli dwa raz w tygodniu na dwdch poziomach
daje tgczng wartosé 31,2 ml (3 lata x 52 tyg. x 2 razy w tyg. x 2 poziomy x 0.05 ml)

W ofercie Siemens brakuje 3,2 ml materialu kontrolnego QC ANTY-HBC, bez
uwzglednienia objetosci martwej probki. llos¢ zaproponowanego materiatu kontrolnego jest
niedoszacowana nie tylko pod wzgledem terminu waznosci, lecz takze objetosci materiatu
koniecznego do wykonania planowanych przez Zamawiajgcego oznaczen.

C) materiat kontrolny anty - HBc IgM.

Rowniez materiat kontrolny QC ANTY- HBC IgM zostat zaproponowany w ilosci tylko
1 opakowania (zatgcznik nr 2 - Formularz asortymentowo-cenowy, tabela 1 -
Immunochemia, poz. 66), niewystarczajgcej z punktu terminu waznosci. Nie istniejg bowiem
materiaty kontrolne o tak dtugim terminie trwatosci (36 miesiecy tak jak czas trwania umowy).

D) materiat kontrolny QC ANTY-HBE.

Siemens zaoferowat 2 opakowania materiatu kontrolnego QC ANTY-HBE (wielkos¢
opakowania 2x2x7 ml; fgczna objeto$¢ zaoferowanego materiatu wynosi 56 ml) (zatagcznik nr
2 - Formularz asortymentowo-cenowy, tabela 1 - Immunochemia, poz. 69). Natomiast
Z materialdw producenta jednoznacznie wynika, ze minimalna wielko$¢ probki dla anty-HBE
wynosi 100 ul co biorgc pod uwage wymagania Zamawiajgcego wykonywania kontroli dwa
raz w tygodniu na dwoch poziomach (parametr wirusologiczny, ilos¢ oznaczen < 500
rocznie) daje taczng wartosé 62,4 ml (3 lata x 52 tyg. x 2 razy w tyg. X 2 poziomy x 0.1 ml).
W zwigzku z tym, w ofercie Siemens brakuje 6,4 ml materialu kontrolnego, bez
uwzglednienia objetosci martwej prébki.

E) Materiat kontrolny QC HBE AG.

Siemens zaoferowat zaledwie 2 opakowania materialu kontrolnego QC HBE AG
(wielkos¢ opakowania 2x2x7 ml; faczna objetos¢ 56 ml) (zatacznik nr 2 - Formularz
asortymentowo-cenowy, tabela 1 - Immunochemia, poz. 70). Natomiast z materiatow

producenta jednoznacznie wynika, ze minimalna wielko$¢ probki dla HBE Ag wynosi 100 pl
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co biorgc pod uwage wymagania Zamawiajgcego wykonywania kontroli dwa raz w tygodniu
wirusologiczny, na dwoch poziomach (parametr wirusologiczny, ilos¢ oznaczeh < 500
rocznie) daje tgczng wartos¢ 62,4 ml (3 lata x 52 tyg. x 2 razy w tyg. x 2 poziomy x 0.1 ml).
Zgodnie z wyliczeniami Odwotujgcego w ofercie firmy Siemens brakuje 6,4 ml materiatu
kontrolnego, bez uwzglednienia objetosci martwej probki.

F) Materiat kontrolny QC BHRAMS PCT.

Materiat ten (zat. nr 2 - Formularz asortymentowo-cenowy, tabela 1- Immunochemia
poz. 71) stluzy do kontroli parametru prokalcytonina. Zgodnie z wymogami SIWZ
prokalcytonina (jako parametr planowany w ilosci > 500 oznaczeh rocznie/3000 oznaczen na
czas umowy/) ma by¢ kontrolowany codziennie na 2 poziomach. Zgodnie z materiatami
producenta na 1 oznaczenie pobierane jest 100 pl, a wiec potrzeba do wykonania badan
kontrolnych 109,5 ml kazdego z 2 poziomow (365 dni x 3 lata x 0,1 ml), czyli 219 ml
materiatu kontrolnego tgcznie. Siemens zaoferowat 25 opakowan (2 poziomy po 2 fiolki po 2
ml) a wiec fgcznie 200 ml. Niedoszacowanie wynosi wiec 19 ml, nie uwzgledniajac objetosci
martwej préobki. W zwigzku z powyzszym oferta Siemens jest niezgodna z SIWZ (z8§3i8 7
SIWZ) oraz cytowanymi wyzej szczeg6towymi zapisami i wyjasnieniami dotyczacymi ilosci
materiatdw kontrolnych), gdyz nie uwzglednia odpowiednich ilosci dla wszystkich materiatow
kontrolnych na wykonanie badan wymagany przez Zamawiajagcego przez okres trwania
umowy, tj. 3 lata.

Zamawiajgcy naruszyt art. 91 ust. 1 Pzp, nakazujacy wybor oferty najkorzystniejszej
na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia. Skoro oferta Siemens podlegata odrzuceniu jako niezgodna z trescig SIWZ i nie
mogta podlega¢ wyborowi, to tym samym nie mogta by¢ ona uznana za najkorzystniejszg
zgodnie z postanowieniami ustawy.

Okolicznosci wskazane powyzej przesadzajg réwniez o0 haruszeniu przez
Zamawiajgcego art. 7 ust. 3 Pzp, gdyz Zamawiajacy uprzywilejowat wykonawce Siemens,
dokonujac wyboru jego oferty, ktéra wina by¢ odrzucona i udziela zaméwienia wykonawcy
wybranemu wbrew przepisom ustawy. W wyniku wskazanych naruszen przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy, Odwotujacy ponidst szkode. Odwolujacy jest wykonawcg
w przedmiotowym postepowaniu i ma interes w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia.
Oferta odwotujacego jest ofertg najkorzystniejszg i powinna zosta¢ wybrana przez
Zamawiajgcego jako najkorzystniejsza oferta w przedmiotowym postepowaniu. Gdyby
Zamawiajgcy hie nharuszyt swymi czynnosciami i zaniechaniami sprecyzowanych
w odwotaniu przepiséw ustawy, oferta Odwotujgcego zostataby wybrana jako oferta

najkorzystniejsza.

Zamawiajacy w dniu 08.10.2010 r. wezwat faxem w trybie art. 185 ust.1 Pzp



uczestnikbw postepowania przetargowego do wziecia udzialu w postepowaniu
odwotawczym.

W dniu 11.10.20010 r. (wptyw emailem do Prezesa KIO za pomocg kwalifikowanego
podpisu elektronicznego) Siemens Healthcare Diagnostics Sp. z 0.0., ul. Zupnicza 11,
03-821 Warszawa zwany dalej: ,Siemens” albo ,Przystepujgcym” zgtosit przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajacego wnoszgc o oddalenie odwotania
w catosci. Kopia zgloszenia zostala przekazana Zamawiajgcemu oraz Odwotujgcemu.
Interes Przystepujacego w zgtoszeniu przystgpienia do postepowania odwotawczego polega
na tym, ze odwotanie zmierza do podwazenia przez Odwolujgcego zasadnosci czynnosci
Zamawiajgcego polegajacej na wyborze oferty Przystepujacego jako najkorzystniejszej.
Przystepujacy uwaza, ze Zamawiajacy dokonujac czynnosci wyboru jego oferty jako
najkorzystniejszej postapit zgodnie z Pzp, a zatem zarzuty podniesione w odwotaniu sg

bezzasadne, a przystapienie do odwotania po stronie Zamawiajgcego celowe.

W dniu 14.10.2010 r. (faxem) Zamawiajgcym wobec wniesienia odwotanie do
Prezesa KIO wnidst na pismie, w trybie art. 186 ust. 1 Pzp, odpowiedz na odwotanie, w ktorej
wnosito o oddalenie w catosci odwotania i zasadzenie od Odwotujgcego na rzecz
zamawiajgcego kosztow postepowania zgodnie z przediozonym rachunkiem. Kopia zostata
przekazana Odwotujgcemu oraz Przystepujgcemu.

Zarzuty Odwolujgcego zawarte w odwotaniu datowanym na dzieh 06.10.2010 r. nie
zastugujg, w jego ocenie, na uwzglednienie. Wykonawca zarzucit Zamawiajgcemu, ze
naruszyt art. 89 ust. 1 pkt 2, art. 91 ust. 1 i art. 7 ust 3 Pzp i na tej podstawie domaga sie
powtérzenia czynnosci badania oferty Siemens i jej odrzucenia, a w konsekwencji tych
czynnosci dokonania wyboru oferty odwotujgcego sie jako najkorzystniejszej. Zdaniem
Odwotujgcego, oferta Siemens jest niezgodna z trescig SIWZ. Oferuje ona bowiem jedno
opakowanie odczynnika do oznaczania etanolu i jedno opakowanie odczynnika do
oznaczania mikroalbuminy przez okres trwania umowy. Odwolujacy podnosi fakt, iz na
rynku nie ma tego rodzaju odczynnikow, ktére by posiadaty 36 miesieczny termin waznosci.
W tej okolicznosci Odwotujacy upatruje niezgodnos¢ oferty z SIWZ. Odwotujacy nie zarzuca
wygranej ofercie, ze zle wyliczono ilos¢ koniecznych testdow do realizacji przedmiotu
zaméwienia. Swoj zarzut ogranicza do faktu, iz w ofercie na wykonanie testéw do etanolu
i mikroalbuminy okreslono tylko po jednym opakowaniu. Zamawiajacy w 8 3 SIWZ ,Opis
przedmiotu zaméwienia”, okreslit:

e Dostarczenie odczynnikbw do badan w w/w zakresie szczeg6towo
wyszczegolnionych w zataczniku nr 6 wraz z koniecznymi materiatami kalibracyjnymi,
kontrolnymi i innymi materiatami zuzywalnymi niezbednymi do wykonania tych

badan,



* wydzierzawienie sprzetu do wykonywania w/w badan, dostosowanie oraz instalacja
systemu informatycznego, o specyfikacji technicznej opisanej w zalgcznikach 6a, 6b,
6c, 6d, 6e na czas trwania umowy,

e instalacja dzierzawionego sprzetu w laboratorium Zamawiajgcego, wdrozenie
systemu informatycznego i przekazanie do eksploatacji oraz demontaz sprzetu po
uptywie terminu umowy,

« szkolenie w zakresie obstugi sprzetu oraz doradztwo aplikacyjne,

e zapewnienie bezplatnego serwisu gwarancyjnego przez okres trwania umowy
dzierzawy dla sprzetu oddanego w dzierzawe.

Oferowane analizatory muszg wspoipracowa¢ z oferowanym laboratoryjnym
systemem informatycznym (LIS). Jednoczesnie wskazal: Podane ilosci badan sag
szacunkowe. Zamawiajacy zastrzega sobie wykonie badan w ilosci zgodnej z faktycznymi
potrzebami Szpitala. Zamawiajacy okreslajgc ilosci odczynnikow w zatgcznikach podat, ze
szacunkowa ilos¢ badan uwzglednia ilosci na kalibracje i kontrole. Na pytanie jednego
z wykonawcow w zakresie sposobu kalkulacji odczynnikéw do biochemii i immunochemii
(pismo z dnia 02.09.2010 r.) udzielit odpowiedzi negatywne;j:

Pytanie 5.

,Czy  Zamawiajgcy wymaga zaoferowania odczynnikbw  biochemicznych
i immunochemicznych z uwzglednieniem trwatosci odczynnika na pokladzie aparatu ? Jeéli
tak to prosimy o doprecyzowanie, ktoére z wyszczegdlnionych testow immunochemicznych
i biochemicznych w zalgczniku nr 6 do SIWZ bedg wykonywane na analizatorze
podstawowym, a ktére na pomocniczym. Odpowiedz: Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy
SIWZ". Odpowiedz na pytanie, jednoznacznie potwierdza oczekiwania Zamawiajgcego
w zakresie kalkulacji biochemii i immunochemii, tj. ilo§¢ opakowan i ich wielkos¢ miata
pokrywa¢ w minimalny sposob szacunkowg ilos¢ badah okreslong przez Zamawiajgcego
w SIWZ. Wszyscy Wykonawcy, jak i Odwotujacy wilasnie w taki sposob uwzglednili ilos¢
odczynnikéw (Odwotujacy zaoferowat po 2 opakowania odczynnika do badan Etanolu (2 x
150 t. w opak.) i mikroalbuminy (4 x 100 t. w opak.), czy Vankomycyna 2 op. (2 x 100 t.
w opak.) co ewidentnie jest sprzeczne z trescig uzasadnienia w odwotaniu.

Zamawiajgcy, zarowno w SIWZ, jak i projekcie umowy stanowigcej jej integralng
cze$¢ podkreslal, ze dostawy towaréw majg odbywac sie sukcesywnie, na podstawie
czesciowych zamowien okreslajacych ilos¢ i asortyment zamawianego towaru. Ponadto
Zamawiajgcy wymaga by dostarczane towary byly pozbawione wad. Z tresci specyfikacji jak
i tez umowy nie mozna wywies¢ wniosku, ze dostawy przedmiotowych odczynnikow majq
nastgpic w dniu podpisania umowy. Tym samym argument, iz na rynku sg dostepne
odczynniki z okresem waznosci do 12 miesiecy jest chybiony. Pragniemy réwniez dodac,

ze Zamawiajacy nie przewiduje wykonania wszystkich badan okreslonych w SIWZ w sposéb
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ciagly, przez caly okres trwania umowy, jak rowniez nie okreslit takiego warunku w SIWZ.
Zamawiajacy tylko przy kalkulowaniu gazometrii, wymagat zgodnie z zapisem pod tabelg
zalgcznika 6¢, uwzgledniania przy kalkulacji gwarancji producenta, czego potwierdzeniem
byto wymaganie od Wykonawcow dotgczenia do oferty tabel z czasem gwarancji na zestawy
odczynnikowe, elektrody, materiaty ptuczace dla gazometrii. Zamawiajacy oceniajac oferte
firmy Siemens stwierdzit ze jest ona zgodna z SIWZ i nie podlega odrzuceniu.

Kolejne zarzuty w zakresie niedoszacowania ilosci materiatdw kontrolnych przez
wybranego. Wykonawce, sg catkowicie nietrafne. Podkreslit, ze Zamawiajacy wymagat § 3
SIWZ ,Opis przedmiotu zamowiona: dostarczenia odczynnikow do badan w w/w zakresie
szczegblowo wyszczegllnionych w zalgczniku nr 6 wraz z koniecznymi materiatami
kalibracyjnymi, kontrolnymi i innymi materialami zuzywalnymi niezbednymi do wykonania
tych badan". W zakresie zaoferowanej ilosci materialu kontrolnego do biochemii:
Wykonawca w tabeli 2 (dla biochemii) poz. 54-56 nr kat. 694, 695 i 696 zaoferowat kontrole
poziomu 1, 2 i 3 konfekcjonowanych w ilosci 12 x 3 ml po 7 opakowan kazdego poziomu
materiatu co daje tgcznie 252 ml materialu kontrolnego z kazdego poziomu kontrolnego.
Wediug Zamawiajgcego, ilosS¢ zabezpiecza wykonanie badan kontrolnych zgodnie
z wymogiem SIWZ. Badajac oferte Siemens, Zamawiajgcy na podstawie informacji z opisu
analizatora ADVIA 1800, na stronie 54 oferty Siemens, uwzglednit informacje w zakresie
maksymalnej objetosci probki potrzebnej do codziennej kontroli kazdego poziomu (58 pl)
I uznat na tej podstawie, ze oferowana ilos¢ zabezpiecza w peini wykonanie wszystkich
badan kontrolnych zgodnie z SIWZ. Zwrécit uwage, ze poprzedni przetarg zawierat inne
warunki w tym zakresie i powotywanie sie na tres¢ oferty z poprzedniego przetargu jest
niezasadne. Odnoszac sie do zarzutébw w zakresie niedoszacowania ilosci materiatow
kontrolnych do immunochemii (QC ANTY-HBC, QC ANTY-HBC IgM, QC ANTY-HBE, QC
ANTY-HBE AG i QC BRAHMS PCT) Zamawiajacy wyjasnit badajac oferte Siemens w tym
zakresie, uznat zaoferowane ilosci materiatdbw kontrolnych jako w petni wystarczajace
i zgodnie z wymogami SIWZ. Zamawiajgcy nie wymagat dostarczenia ulotek producenta,
opierajac sie przy ocenie na wyliczeniach Wykonawcéw. W ocenie Zamawiajgcego, wszyscy
Wykonawcy wyliczyli ilos¢ oferowanych kontroli w podobny sposoéb, zakladajac zalecenia
producenta, dobrg praktyke laboratoryjng i wymogi SIWZ. Zgodnie z wczeshiejszg
argumentacjg Zamawiajgcy dowiodi, ze badania wyspecyfikowane w matych ilosciach
zamierza wykonywaé¢ w czasie, w ktorym bedzie zapotrzebowanie na wykonywanie danych
testow. Dlatego tez Zamawiajgcy w pelni uznaje sposoby wyliczen Wykonawcéw i uznaje
podane przez Wykonawcow ilosci opakowan kontroli jako prawidiowe.

Podkreslit jeszcze, ze zgodnie z warunkami SIWZ oraz warunkami umowy
Zamawiajacy jest zabezpieczony w odpowiednie ilosci odczynnikéw, mat. kontrolnych,

kalibracyjnych itp. przenoszac ryzyko kalkulacji na Wykonawcow. Zamawiajacy nie wymagat
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dotaczenia ulotek wiec wybor opiera na wiedzy i deklaracji Wykonawcow, z jednoczesnym
zapewnieniem, z ich strony stosownym oswiadczeniem w formularzu asortymentowo —
cenowym - zatgcznika nr 2: ,2 Podane wynagrodzenie obejmuje wszystkie koszty wykonania
przedmiotu zamowienia", czyli wykonawca zobowigzany jest w podanej kwocie oferty
zapewni¢ wykonanie wszystkich badan, a co za tym idzie chroni to Zamawiajacego przed
mozliwoscig zanizenia oferty. Zamawiajgcy na podstawie tego zapisu jak rowniez zapiséw
umowy (m.in. dotyczacych reklamacji) jest zabezpieczony wzgledem wszelkich ryzyk
zwigzanych z kalkulowaniem oferty, jak rowniez Wykonawcy skladajgc takie oswiadczenie
biorg takie ryzyko w wartosc¢ oferty. Zgodnie z przyjetym orzecznictwem KIO o niezgodnosci
oferty z SIWZ mozna méwi¢ wtedy gdy oferta nie odpowiada w petni przedmiotowego
zaméwienia w ten sposob, ze nie zapewnia realizacji go w catosci. Analizujgc oferty
Siemensa i Odwolujgcego, Zamawiajgcy stwierdzit, ze obydwaj oferenci zapewniajg
realizacje przedmiotu zaméwienia przez caly okres trwania umowy. Z ostroznosci,
Zamawiajgcy wyjasnit, ze posréd wszystkich ofert, oferta Siemens jest najbardziej korzystna
finansowo. Ceny oferty: 1. Siemens HD Sp. z 0.0. - 2 314 731,52 z! brutto; 2. Konsorcjum
Comesa Polska Sp. z 0.0./Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0. - 2 635 812,63 zt brutto; 3.
Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. - 2 803 853,60 zt brutto. Najkorzystniejsza oferta byia,
az o 13 % tansza od kwoty oferty Odwotujgcego (321 081,11 z). Oceny dotyczace

spetnienia drugiego kryterium przez oferentéw byty zblizone.

Skiad orzekaj acy Krajowej Izby Odwotawczej, po przeprowadzeniu ro  zprawy
w przedmiotowej sprawie, zapoznaniu si € z materialem dowodowym wskazanym
poni zej, zawiadomieniem o wyborze oferty najkorzystniejs zej z dnia 27.09.2010 r.,
odwotaniem, przyst gpieniem do odwotania, odpowiedzi g na odwotanie, po
wystuchaniu o $wiadcze R, jak i stanowisk stron oraz Przyst epujacego zto zonych ustnie

do protokotu w toku rozprawy, ustaliti zwa  zyl, co nast epuje.

W pierwsze] kolejnosci sktad orzekajacy lzby ustalit, ze wobec wszczecia
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, ktérego dotyczy rozpoznawane przez
Izbe odwotanie, po dniu 29 stycznia 2010 r., tj. po dniu wej$cia w zycie przepiséw ustawy
z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1778), do rozpoznawania niniejszej sprawy odwotawczej
majg zastosowanie przepisy Pzp w nowym brzmieniu, tj. po dniu wejscia w zycie
wskazanych przepisow.

W drugiej kolejnosci sktad orzekajacy lzby ustalit, ze nie zostata wypetniona zadna
z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania w trybie art. 189 ust. 2 Pzp,

a Wykonawca wnoszacy odwotanie posiada interes w rozumieniu art. 179 ust. 1 Pzp,
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uprawniajacy go do zlozenia odwotania, przy zatozeniu potwierdzenia sie¢ zarzutow odnosnie
oferty Przystepujacego. Zdaniem lzby, Odwotujacy, ktérego oferta zostata sklasyfikowana
w rankingu ziozonych ofert zaraz po ofercie Przystepujacego, w przypadku uwzglednienia
odwotania, powtdrzenia czynnosci badania i oceny ztozonych ofert i odrzucenia jego oferty,
ma szanse na uzyskanie przedmiotowego zamowienia.

Sktad orzekajacy lzby dziatajac zgodnie z art. 190 ust. 7 Pzp dopuscit w niniejszej
sprawie dowody z dokumentacji postepowania o zamdwienie publiczne nadestanej przez
Zamawiajgcego do akt sprawy w kopii potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem, w tym
w szczegolnosci z postanowien SIWZ, wyjasnien do SIWZ z dnia 02.09.2010 r.: pismo Nr:
WSZ- FZ-51/747/2010; pismo Nr: WSZ- FZ-51/748/2010; pismo Nr: WSZ- FZ-51/749/2010;
pismo Nr: WSZ- FZ-51/750/2010; pismo Nr: WSZ- FZ-51/751/2010, tudziez wyjasnien do
SIWZ z dnia 07.09.2010 r. - pismo Nr: WSZ-FZ- 51/754/2010; oferty Przystepujacego,
odwotania, przystapienia do odwolania i odpowiedzi na odwotanie.

Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy skitad orzekajacy lzby wzigt pod uwage
takze stanowiska i oswiadczenia stron oraz Przystepujacego ztozone ustnie do protokotu.
Ponadto przediozono takze na rozprawie w charakterze materiatbw dowodowych: przez
Odwotujgcego - 1) zestawienie ilosci zaoferowanych opakowan przez Przystepujacego
w przetargach Zamawiajgcego w V i IX 2010; 2) zestawienie odczynnikéw
immunochemicznych oferowanych przez Przystepujacego w przetargach Zamawiajgcego
w V i IX 2010; 3) informacja dotyczaca odczynnikbw biochemicznych Przystepujacego
w zakresie terminu ich waznosci; 4) zdjecie etykiety z terminem waznosci etanolu przez
Odwotujgcego; 5) zestawienie materiatu kontrolnego (poz. 54, 55, 56 — biochemia — tabela
2) zaoferowanego w postepowaniu majowym, jak i aktualnie prowadzonym; 6) wyciag
z materiatow producenta /Siemens/ (prokalcytonina /procalcitonina/) — 2 egz. i 7) metodyka
kalibracji urzadzenia oferowanego przez Przystepujacego (ADVIA 1800). Przystepujacy
przedtozyt: wycigg z instrukcji aparatu ADVIA 1800 dotyczacy opcji rozcienczen. Do
poszczegllnych materialtbw dowodowych zlozonych na rozprawie Izba odniesie sie

szczegb6towo w ramach uzasadnienia ponizej.

Odnoszgc sie do podniesionego w tresci odwotania zarzutéw stwierdzi¢ nalezy, ze

odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Zarzut naruszenie przez Zamawiajgcego naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp poprzez
jego niezastosowanie, czyli zaniechanie odrzucenie oferty Przystepujacego, Izba uznata za
zasadny.

W zakresie pierwszego zarzutu, lzba uznala, ze zostat on potwierdzony w zakresie
niedoszacowania ilosci materialdbw kontrolnych, tj. w pkt od 2b do 2f biorgc pod uwage

numeracje przyjeta przez Odwolujgcego w odwotaniu. Izba uznata, ze niniejszy zarzut nie
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zostat potwierdzony odnosnie zaoferowania ilosci opakowan odczynnikéw etanolu
i mikroalbuminy nie pozwalajgcej na prawidtowg realizacje zamdwienia. Podobnie
Odwotujacy nie wykazat zasadnosci zarzutu niedoszacowania ilosci materiatdbw kontrolnych
w pkt 2a biorgc pod uwage numeracje przyjetg przez Odwotujgcego w odwotlaniu.
W konsekwencji Izba uwzglednita zarzut wskazany powyzej, jednoczesnie wskazujgc na
mozliwo$¢ zastosowania art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp w ramach powtorzenia czynnosci badania
i oceny zlozonych ofert.

Sktad orzekajacy Izby dokonat nastepujacych ustalen odnosnie zarzutow:

Zamawiajacy w 8 3 SIWZ: ,Opis przedmiotu zamdwienia”, okreslit, ze do zadanh
Wykonawcy nalezy:

e dostarczenie odczynnikbw do badan w w/w zakresie szczego6towo
wyszczegolnionych w zatgczniku nr 6 wraz z koniecznymi materiatami kalibracyjnymi,
kontrolnymi i innymi materiatami zuzywalnymi niezbednymi do wykonania tych
badan,

* wydzierzawienie sprzetu do wykonywania w/w badan, dostosowanie oraz instalacja
systemu informatycznego, o specyfikacji technicznej opisanej w zalgcznikach 6a, 6b,
6c, 6d, 6e na czas trwania umowy,

e instalacja dzierzawionego sprzetu w laboratorium Zamawiajgcego, wdrozenie
systemu informatycznego i przekazanie do eksploatacji oraz demontaz sprzetu po
uptywie terminu umowy,

« szkolenie w zakresie obstugi sprzetu oraz doradztwo aplikacyjne,

e zapewnienie bezplatnego serwisu gwarancyjnego przez okres trwania umowy
dzierzawy dla sprzetu oddanego w dzierzawe.

Oferowane analizatory muszg wspoOtpracowa¢ z oferowanym laboratoryjnym
systemem informatycznym (LIS). Podane ilosci badan sg szacunkowe. Zamawiajacy
zastrzega sobie wykonie badan w ilosci zgodnej z faktycznymi potrzebami Szpitala. W § 7
SIWZ: ,Termin wykonania zamdéwienia” stwierdzit, ze: ,Dostawy odczynnikdéw, materiatow
odniesienia i materiatbw eksploatacyjnych do badar laboratoryjnych odbywac sie bedg
sukcesywnie przez okres 36 miesiecy od dni zawarcia umowy”. W zatgczniku nr 5 do SIWZ:
sprojekcie umowy” w 8 1 ust. 3 podat ponownie, ze: ,Podane ilosci badan sg szacunkowe.
Zamawiajgcy zastrzega sobie wykonie badan w iloSci zgodnej z faktycznymi potrzebami
Szpitala”. Natomiast w 8§ 3 ust. 1 do 3 okreslit, ze: ,Strony ustalajg termin realizacji
przedmiotu umowy: 36 miesiecy od dnia zawarcia umowy. Dostawy odczynnikéw,
materiatdw odniesienia i materialéw eksploatacyjnych do badari laboratoryjnych odbywac sie
bedg sukcesywnie. Zamawiajgcy kazdorazowo zlozy zamowienie z odpowiednim
wyprzedzeniem, okreslajgc ilo$¢ i rodzaj zamawianego asortymentu. Termin kazdorazowej

dostawy odczynnikéw, materiatdw odniesienia i materiatdbw eksploatacyjnych do 5 dni od
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momentu ztoZenia zamowienia”.

Zatgcznikami do SIWZ byly m.in.: zalgcznik nr 6 — rodzaj badan i ilos¢ —
immunochemia, biochemia, gazometria, koagulacja (hemostaza i krzepniecie); zatgcznik nr
6a zestawienie parametrow dla analizatoréw immunochemicznych, zatacznik nr 6b
zestawienie parametrow dla analizatorow biochemicznych, czy tez zalgcznik nr 6¢
zestawienie parametrow dla analizatorow gazometrycznych.

Zgodnie z Zalgcznikiem nr 6 b do SIWZ (Biochemia) - Zestawienie parametrow
techniczno-eksploatacyjnych wymaganych dla analizatoréw biochemicznych (uwaga nr 3 -
pod tabelkami), Zamawiajacy wymaga trzech pozioméw materiatdw kontrolnych (niski,
normalny i wysoki) w ilosci zapewniajgcej codzienng kontrole na trzech poziomach dla
wszystkich wymienionych parametréow. W uwadze 2 z kolei wskazat, ze: ,(..) wymaga, aby
zaproponowane przez Wykonawce ilosci materialtdbw kalibracyjnych i materiatow
zuzywalnych byly wystarczajgce do ilosci podanych parametrow zgodnie z zaleceniami
producenta”. W zalgczniku nr 6 a do SIWZ (immunochemia) — w uwadze 3 jest zawarty
zapis, ze Zamawiajacy wymaga codzienng kontrole na dwoch poziomach dla wszystkich
wymienionych parametréw. Uwaga 2 jest tozsamej tresci co powyzej. W zatgczniku nr 6¢ do
SIWZ w uwadze 2 stwierdza sie, ze ,(..)zgodnie z gwarancjami udzielonymi przez
producenta”, w uwadze 3: ,Zamawiajgcy wymaga codzienng kontrole na dwoch poziomach
dla wymienionych parametréw”, dodano tez inne uwagi, w tym 4: ,Zamawiajgcy wymaga
dotgczenia tabel z czasem gwarancji na zestawy odczynnikowe (..)".

W ramach zalgcznika nr 2: ,Formularz asortymentowo — cenowym” Zamawiajgcy pod
tabelami 1, 2, 3 i 4 zapisal, ze: ,(..) wymaga, aby zaproponowane przez Wykonawce ilosci
materiatdw kalibracyjnych i materiatdw zuzywalnych byly wystarczajaca dla ilosci podanych
parametréw zgodnie z zaleceniami producenta’. Zawart tam takze oswiadczenie, ze: ,2
Podane wynagrodzenie obejmuje wszystkie koszty wykonania przedmiotu zamowienia".
Tabele okreslaly tylko ilos¢ badan w okresie 3 lat oraz nazwe badania. Wielkos¢
opakowania, jak i liczba opakowan nie byta okreslona.

Zamawiajgcy udzielit zgodnie z wyjasnieniami do SIWZ z dnia 02.09.2010 r. (pismo
Nr: WSZ- FZ-51/747/2010) - odp. na pytanie 4 (Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na
zaoferowanie do badah biochemicznych materiatdbw kontrolnych w ilosci zapewniajgcej
codzienna kontrole na dwdéch poziomach dla wszystkich wymienionych parametrow ?) i 5
(Czy Zamawiajagcy wyrazi zgode na zaoferowanie do badan wirusologicznych oraz
prokalcytoniny dwoéch pozioméw materiatdw kontrolnych ?): ,Zamawiajgcy wyraza zgode
na zaoferowanie materiatbw kontrolnych na dwoch poziomach jedynie dla parametréw:
mikroalbuminuria, HbA1C, anty-TPO, prokalcytonina, markery wirusologiczne, D-dimer,
fibrynogen, i AT 1lI".

Podobnie Zamawiajacy odpowiedziat na pytanie 1 (wyjasnienia do SIWZ z dnia
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02.09.2010 r. - pismo Nr: WSZ- FZ-51/748/2010) — Dotyczy immunochemii i biochemii
(wymég w uwagach pod tabelami parametrow pkt 3 — zat. nr 6a i 6b): Czy Zamawiajacy
dopusci zaoferowanie materiatbw kontrolnych na 2 poziomach dla parametrow:
mikroalbuminuria, HbA1C, anty-TPO, PCT oraz parametrow zakaznych, ktére rutynowo
majg jedyne kontrole negatywng i pozytywng ? Identyczng odpowiedz udzielit na pytanie 6
(wyjasnienia do SIWZ z dnia 02.09.2010 r. - pismo Nr: WSZ- FZ-51/749/2010) - Czy
Zamawiajgcy wyrazi zgode na zaoferowanie do badan biochemicznych materiatow
kontrolnych w ilosci zapewniajgcej codzienna kontrole na dwdch poziomach dla wszystkich
wymienionych parametréw ? Odpowiedz na pytanie 3 (wyjasnienia do SIWZ z dnia
02.09.2010 r. - pismo Nr: WSZ- FZ-51/750/2010) réwniez byta tozsama, jak i na pytanie 2 i 4
(wyjasnienia do SIWZ z dnia 02.09.2010 r. - pismo Nr: WSZ- FZ-51/751/2010).

W ramach wyjasnien do SIWZ z dnia 02.09.2010 r. - pismo Nr: WSZ- FZ-51/749/2010
- udzielit rowniez odpowiedzi na pytanie 5 (,Czy Zamawiajgcy wymaga zaoferowania
odczynnikéw biochemicznych i immunochemicznych z uwzglednieniem trwatosci odczynnika
na pokladzie aparatu ? Jedli tak to prosimy o doprecyzowanie, ktére z wyszczegdlnionych
testébw immunochemicznych i biochemicznych w zatgczniku nr 6 do SIWZ bedg wykonywane
na analizatorze podstawowym, a ktére na pomocniczym). Stwierdzit, ze: ,Zamawiajgcy
podtrzymuje zapisy SIWZ".

Z kolei w ramach wyjasnien do tresci SIWZ z dnia 02.09.2010 r. (pismo Nr: WSZ-FZ-
51/750/2010) — odpowiedz na pytanie 2 (W zwigzku z zapisami po tabelami zatgcznikow 6a
— 6 d okreslajgcych dostarczenie materiatow kontrolnych w ilosci zapewniajgcej codzienng
kontrole na dwdch poziomach dla wszystkich wymienionych parametrow, prosimy
0 odstgpienie od tego wymogu dla parametréw oznaczonych okresowo i w niewielkich
ilosciach (ponizej 600 rocznie) i okreslenie dla tych parametréw oznaczonych okresowo
czestotliwosci wykonywania kontroli na dwoch poziomach (np.: jeden raz w tygodniu). Jest
to zgodne z powszechng praktykg laboratoryjng i ekonomizacjg kosztow przy parametrach
zlecanych w niewielkich ilosciach) wskazatl, ze: ,Zamawiajgcy w zapisach pod tabelg zat. nr
6a, 6¢ i 6d wymaga codziennej kontroli na dwoch poziomach, natomiast w zapisach pod
tabelg zat. nr 6b wymaga codziennej kontroli na trzech poziomach. Zamawiajgcy dla
parametrow ponizej 500 rocznie wyraza zgode na czestotliwos$¢ wykonywania badarn
kontrolnych na dwéch poziomach dwa razy w tygodniu". W odpowiedzi na pytanie 2 (Czy
w zwigzku z faktem sredniej ilosci 630 badan biochemicznych dziennie Zamawiajacy wyrazi
zgode na zaoferowanie analizatorow biochemicznych o tgcznej wydajnosci 800 testow
fotometrycznych na godzine/wraz z modutem ISE 1600 testow na godz./?) - wyjasnienia do
tresci SIWZ z dnia 07.09.2010 r. (pismo Nr: WSZ-FZ- 51/754/2010), Zamawiajacy stwierdzit,
ze: ,Zamawiajgcy podtrzymuje wymagania SIWZ zawarte w zatgczniku nr 6 B (..)".

Przystepujacy ziozyt stosowng oferte wraz formularzem asortymentowo-cenowym
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(zatacznik nr 2) — str. 5 do 15 oferty oraz zestawieniami parametrow m.in. dla analizatoréw
immunochemicznych, analizatora biochemicznego, analizatorow gazometrycznych, (str. od
16 do 22 oferty) jak i materiaty informacyjne (m.in. ADVIA 1800 od str. 54 oferty), np. opis
oferowanych analizatoréw. Immunochemia (tabela 1), Biochemia (tabela 2), Gazometria
(tabela 3) w ramach formularza asortymentowo-cenowego. Zakwestionowane pozycje - poz.
32, 33 —tabela 2 — etanol i mikroalbumina; poz. 54, 55 i 56 — tabela 2; poz.66, 67, 69, 70, 71
— tabela 1.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, 1zba stwierdzita co nastepuje.

Odnoszgc sie do kwestii zaoferowania ilosci opakowan odczynnikéw etanolu
i mikroalbuminy nie pozwalajgcej na prawidtiowg realizacje zamoOwienia, Izba wyjasnia, ze
zarzut odnosit sie tylko i wylacznie do ilosci opakowan, nie zas ilosci koniecznych testow do
realizacji przedmiotu zaméwienia, tudziez materialu kalibracyjnego, czy tez materiatu
kontrolnego.

Rozszerzenie zakresu zarzutu o materiaty kalibracyjne (poz. 34 i 35 — tabela 2-
Biochemia), na co wskazywatl Odwotujgcy na rozprawie bylo dziataniem spdznionym
i wykraczato ponad to co bylo zawarte w odwotaniu. W ocenie Izby materialy dowodowe
ztozone przez Odwotujgcego w tym zakresie, tj. zestawienie ilosci zaoferowanych opakowan
przez Przystepujacego w przetargach Zamawiajgcego w V i IX 2010, czy tez zestawienie
odczynnikbw immunochemicznych oferowanych przez Przystepujacego w przetargach
Zamawiajgcego w V i IX 2010, nie mogq by¢ wziete pod uwage przez Izbe z uwagi na to, ze
odnoszg sie one do innego postepowania przetargowego toczacego sie kilka miesiecy
wczesnie]. Nalezy wskaza¢, ze oswiadczenie Odwotujgcego o tozsamosci przedmiotu
zamoOwienia nie zostato poparte zadnym dowodem, chociazby SIWZ z tego postepowania.
Ponadto, Odwotujgcy nie zaprzeczyt pewnym zmianom dokonanym przez Zamawiajgcego
w SIWZ obowigzujgcym w obecnym postepowaniu przetargowym. Dodatkowo, lzba nie
moze uznaé, ze przez 4 miesigce nie zmienily sie uwarunkowania rynkowo-biznesowe
u Przystepujgcego oraz analiza potrzeb Zamawiajgcego, ktore wplynely na zlozenie
odmiennej cenowo oferty w aktualnie prowadzonym postepowaniu. Przystepujacy, jak
i Odwolujacy mieli prawo dostosowaé swoje oferty asortymentowo-cenowo w granicach
dopuszczonych przez SIWZ z uwzglednieniem zasad wolnego rynku.

Odnosnie kwestii terminu waznosci zakwestionowanych odczynnikéw nie bylo to
przedmiotem sporu i zostalo przyznane przez Zamawiajgcego, jak i Przystepujacego, z tych
wzgledow koniecznos¢ dowodzenia nie istnienia na rynku — odczynnikbw z terminem
waznosci na etykiecie, czy tez na pokfadzie - 36 miesiecznym jest bezprzedmiotowe (dowod:
Informacja dotyczaca odczynnikéw biochemicznych Przystepujgacego w zakresie terminu ich

waznosci, jak i zdjecie etykiety z terminem waznosci etanolu).
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Izba wskazuje, ze Odwotujgcy swojg argumentacje opart na wyjasnieniach SIWZ
udzielonych przez Zamawiajacego, w szczegolnosci z dnia 02.09.2010 r. (pismo Nr: WSZ-
FZ- 51/750/2010) — odpowiedz na pytanie 2, dotyczacych materiatu kontrolnego, jednakze
biorac pod uwage tak zakres zarzutu, jak i literalne ich brzmienie, na ktore wielokrotnie
powotywat sie podczas rozprawy Odwolujgcy, nie zostala wykazana przez niego,
koniecznos¢ odniesienia tych wyjasnien do obu odczynnikéw i ich wigzacy charakter w tym
zakresie. Izba nie dopuscita ponadto, przediozonego przez Odwotujgcego wyciggu
Zz metodyki kalibracji urzgdzenia oferowanego przez Przystepujacego (ADVIA 1800), gdyz
zostat przedtozony dla potrzeb argumentacji dotyczacej materiatu kalibracyjnego, co nie byto

objete zarzutem dotyczacym etanolu i mikroalbuminy.

Odnoszac sie do kwestii niedoszacowania ilosci materiatdw kontrolnych w pkt 2a
biorac pod uwage numeracje przyjeta przez Odwotujacego w odwotaniu, Izba uznata, ze
Odwotujacy nie udowodnit w odroznieniu od Przystepujacego, jak i Zamawiajgcego
zasadnos$¢ swoich twierdzen. Dowod w postaci zestawienia materiatu kontrolnego (poz. 54,
55, 56 — biochemia — tabela 2) zaoferowanego w postepowaniu majowym, jak i aktualnie
prowadzonym, lIzba uznala za niewystarczajgcy. W tym zakresie Izba przywotuje
argumentacje odnosnie zestawienia ziozonego przez Odwotujgcego w ramach wczesniej
omawianej kwestii. Izba uznala, ze biorgc pod uwage str. 54 oferty Przystepujacego
I zawarte tam informacje, ilos¢ materiatu kontrolnego jest wystarczajaca dla potrzeb
Zamawiajgcego. Odwotujacy nie wykazat, tzn. nie przedstawit zadnego dowodu, ze wielkos¢
probek jest inna od wykazywanej na str. 54 oferty Przystepujacego. Oswiadczenie
Z rozprawy oparte na wywiadzie laboratoryjnym Izba uznata za niemiarodajne
I niepotwierdzone, zadnym pisemnym oswiadczeniem podmiotu trzeciego. Izba stwierdzita
niniejsze uwzgledniajac takze wigzacy charakter wyjasnien SIWZ, w szczegdlnosci z dnia
02.09.2010 r. (pismo Nr: WSZ-Fz- 51/750/2010) — odpowiedz na pytanie 2, dotyczacych

materiatu kontrolnego, o czym wypowie sie w dalszej czesci uzasadnienia.

Odnoszac sie do kwestii hiedoszacowania ilosci materiatéw kontrolnych, tj. w pkt od
2b do 2 f biorac pod uwage numeracje przyjeta przez Odwotujgcego w odwotaniu, Izba
uznala po szczegdtowej analizie SIWZ, wzoru umowy i wyjasnien do SIWZ udzielonych
przez Zamawiajacego, zasadnos¢ podnoszonych zarzutéw. Dokonane ustalenia
potwierdzajg m.in. w oparciu o wskazywane wyjasnienia do SIWZ, w szczegdlnosci z dnia
02.09.2010 r. (pismo Nr: WSZz-Fz- 51/750/2010) — odpowiedz na pytanie 2, przywotane na
rozprawie przez Odwolujgcego, ze czestotliwosé kontroli wymagata skalkulowania
w zakwestionowanych pozycjach. Jednakze Izba jest zwigzana zakresem zarzutu, dlatego
odnosita sie tylko do kilku zakwestionowanych pozycji, nie jest jej rolg analiza wszystkich

pozycji oferty Przystepujgacego. Ma to o tyle znaczenie, ze zarzut nie potwierdzit sie we
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wszystkich kwestionowanych pozycjach, nie mozna wiec wykluczy¢, ze nie bytoby podobnie

w ewentualnych innych pozycjach.

Wzgledem zas, samych zakwestionowanych pozycji, Izba stwierdza, ze uwzglednita
zarzuty, a w konsekwencji samo odwotanie albowiem Przystepujacy, ani Zamawiajgcy nie
przediozyli zadnego przeciwdowodu wzgledem argumentacji i dowodom Odwotujacego.
Przystepujacy nie zaprzeczyt twierdzeniom Odwotujgcego, nie przedtozyt Zzadnego dowodu,
ze wielkos¢ prébek jest inna od wskazywanej w odwotaniu. Odnosnie materiatu kontrolnego
z pkt 2 f biorgc pod uwage numeracje przyjeta przez Odwotujgcego w odwotaniu, takze nie
kwestionowat wyciggu z wkasnych materiatow (prokalcytonina /procalcitonina/), powotywat sie

jedynie na inne postanowienia SIWZ oraz wyjasnienia do SIWZ.

Zamawiajacy podkreslit sukcesywny charakter dostaw dokonywanych na podstawie
Zlecen jednostkowych oraz wymagane ilosci badan w okresie 3 letnim i szacunkowy
charakter zamawianego asortymentu. Jednakze, abstrahowat od faktu, ze oferty zlozone
muszg mie¢ charakter poréwnywany, a przytoczone postanowienia SIWZ nalezy uwzglednic
biorgc pod uwage wskazane przez niego w SIWZ czestotliwosci kontroli. W ocenie Izby
sukcesywny, a nie jednorazowy charakter dostawy, co jest czestym zjawiskiem
u Zamawiajgcych majgcych ograniczone zaplecze magazynowe lub jego catkowity brak,
tudziez rozproszony charakter placowek, nie stoi w sprzecznosci z czestotliwoscig kontroli
okreslonej przez Zamawiajacego. Wynika z nich bowiem, nie ciggty charakter dostaw, ale

dokonywanych kontroli.

Izba zastrzega, ze oparta sie na postanowieniach SIWZ, ktére jak sam wskazat
Zamawiajgcy, uwaza - za pozbawione sprzecznosci i logiczne. Nalezy zauwazy¢, ze
argumentacja Zamawiajgcego z rozprawy stanowita przejaw ewentualnych intenciji
Zamawiajgcego, ktére nie zawieraly sie w SIWZ, w tym zakresie rozstrzygajace sq
wyjasnienia do SIWZ i to nie tylko przywotane przez Odwolujacego, ale inne, ktore wskazujg
na pewng konsekwencje udzielanych odpowiedzi (wyjashienia do SIWZ z dnia 02.09.2010 r.:
pismo Nr: WSZ- FZ-51/747/2010 - odp. na pytanie 4 i 5; pismo Nr: WSZ- FZ-51/748/2010 —
odp. na pytanie 1; pismo Nr: WSZ- FZ-51/749/2010 - odp. na pytanie 6; pismo Nr: WSZ- FZ-
51/750/2010 — odp. na pytanie 2 i 3; pismo Nr: WSZ- FZ-51/751/2010 — odp. ha pytanie 2 i 4,
tudziez wyjasnienia do SIWZ z dnia 07.09.2010 r. - pismo Nr: WSZ-FZ- 51/754/2010 — odp.
na pytanie 2). W tym zakresie, odpowiedz wskazana przez Zamawiajgcego
i Przystepujacego niewiele wnosi (wyjasnienia do SIWZ z dnia 02.09.2010 r. - pismo Nr:
WSZ- FZ-51/749/2010 - odpowiedzi na pytanie 5). Zamawiajacy podnosit, ze tylko
w gazometrii zawart zapis odnoszacy sie do materiatbw producenta (zatacznik nr 6 ¢ —
uwaga 2 i 4), Izba nie przeczy temu, ale Odwotujgcy ma prawo dowodzi¢ trafnosci swoich

twierdzen do zamkniecia rozprawy. Zamawiajacy i Przystepujacy mogg wywodzi¢
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przeciwnie, ale muszg czynigc to obali¢ twierdzenia Odwotujgcego, czego nie uczynili
w zakresie — wielko$ci prébek producenta.

Argumentacja Przystepujacego odnosnie rozcienczalnikéw — ze str. 8 oferty poz. 73 —
83 — tabeli 1 — Immunochemia oraz dowdd z rozprawy wyciag z instrukcji aparatu ADVIA

1800 dotyczacy opcji rozciehczen nie obala twierdzen Odwotujgcego.

Reasumujac, Izba uwzglednita odwotanie jednoczesnie wskazujgc, ze Zamawiajacy
ma mozliwo$¢ skorzystania z art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp, w ramach powtdrzonej czynnosci
badania i oceny ziozonych ofert, pod warunkiem, ze wielkos¢ dokonanych korekt
w pozycjach uwzglednionych przez Izbe, nie spowoduje zmiany pozycji Odwotujgcego
i Przystepujgcego, a oferta Przystepujacego zawiera ceny jednostkowe pozwalajgce na
dokonanie stosownych wyliczen wskazanych przez Odwotujgcego, z uwzglednitem wielkosci
prébki wskazanej przez producenta. Izba nie wydata wyroku oddalajgcego odwotanie
uznajac, ze ostateczng decyzje w zakresie zastosowania art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp lezy w gestii
Zamawiajgcego i nie bedzie w tym zakresie nakazywaé czegokolwiek.

Bioragc powyzsze pod uwage, Izba uznata jak na wstepie.

Odnosnie zarzutu naruszenia art. 91 ust.1 oraz art. 7 ust.3 Pzp, Izba uznata, ze mimo
czesciowego potwierdzenia sie zarzutu naruszenia przez Zamawiajgcego art. 89 ust.1 pkt 2

Pzp, nie uwzgledni odwotania w zakresie tych zarzutow.

W tym stanie rzeczy, lzba uwzglednita odwotanie na podstawie art. 192 ust. 1i 2 Pzp

oraz orzekta jak w sentencji na podstawie art. 192 ust. 3 pkt 1 Pzp.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 192 ust.
9 oraz art. 192 ust. 10 Pzp, a takze w oparciu 0 8 5 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 w zw. z § 3 pkt 1 lit. a
i 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2010 r. Nr 41, poz. 238). ). Izba uznata
wniosek Odwolujgcego o0 zasgdzenie kosztéw wynagrodzenia petnomocnika uznajgc za
uzasadnione koszty w kwocie 3.600,00 zi, tj. maksymalnej kwocie dopuszczonej przez wiw

rozporzadzenie (8 3 pkt 2 lit. b w/w rozporzadzenia).

Przewodnicz acy:
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