Sygn. akt KIO/UZP 333/10

WYROK
z dnia 24 marca 2010r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy: Magdalena Grabarczyk

Cztonkowie: Dagmara Gatczewska - Romek

Marek Kole $nikow

Protokolant: Przemystaw Spiewak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 marca 2010 r. w Warszawie odwotania wniesionego
przez Spoétdzielni e Inwalidéw "Naprzéd” w Krakowie, 31 - 215 Krakéw, u  |. Zabiniec 46
od rozstrzygniecia przez zamawiajgcego Dzieciecy Szpital Kliniczny im. Prof. Antoniego
Gebali, 20-093 Lublin, ul. Chod Zki 2 protestu z dnia 9 lutego 2010 r.

przy udziale wykonawcy Impel Cleaning Sp. z 0. 0., 53 - 111 Wroctaw, ul.  Slezna 118
zglaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po  stronie

Zamawiajacego,
orzeka:

1. uwzglednia odwotfanie i nakazuje zamawiaj acemu Dzieci gcemu Szpitalowi
Klinicznemu im. Prof. Antoniego G ebali, 20-093 Lublin, ul. Chod zki 2 dokonanie
zmiany pkt 111.2.3) ogtoszenia o zamoéwieniu oraz pk t IV.2 specyfikacji istotnych

warunkow zamowienia przez nadanie mu brzmienia: ,Wy  kaz powinien zawiera € co
najmniej jedn g ustug @ o warto $ci nie mniejszej, ni z 7.000.000 zt obejmuj aca ustugi
swiadczone w placéwkach lecznictwa zamkni  etego w zakresie: sprz atania oddziatow i

Bloku Operacyjnego (sale przedoperacyjne), transpor tu wewn etrznego, ustug



opieku Aczo - piel egnacyjnych oraz co najmniej jedn g ustug e polegaj aca na obstudze
szatni w placowce lecznictwa zamkni etego. Dopuszczalne jest wykazanie ustug

swiadczonych w placéwkach lecznictwa zamkni etego w zakresie: sprz atania
oddziatéw i Bloku Operacyjnego (sale przedoperacyjn e), transportu wewn etrznego,
ustug opieku nczo - piel egnacyjnych oraz obstugi szatni w placéwce lecznictw a

zamkni etego w ramach jednej ustugi o warto  $ci nie mniejszej, ni z 7.000.000 zt".

2. kosztami postepowania obcigza Dzieciecy Szpital Kliniczny im. Prof. Antoniego
Gebali, 20-093 Lublin, ul. Chod zki 2 i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamoéwien Publicznych koszty w wysokosci 4 444 zt
00 gr (stownie: cztery tysigce czterysta czterdziesci cztery ztote zero groszy) z
kwoty wpisu uiszczonego przez Spotdzielnia Inwalidéw "Naprzéd" w
Krakowie, 31-215 Krakéw, ul. Zabiniec 46,

2) dokona¢ wptaty kwoty 4 444 zt 00 gr (stownie: cztery tysigce czterysta
czterdziesci cztery ziote zero groszy) przez Dzieciecy Szpital Kliniczny im.
Prof. Antoniego G ebali, 20-093 Lublin, ul. Chod zki 2 na rzecz Spétdzielnia
Inwalidéw "Naprzod" w Krakowie, 31-215 Krakéw, ul. Zabiniec 46
stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytulu  wpisu od

odwotania,

3) dokona¢ zwrotu kwoty 10556 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy piecset
piecdziesigt szes¢ ziotych zero groszy) z rachunku dochodow whasnych
Urzedu Zamdéwien Publicznych na rzecz Spoétdzielnia Inwalidow "Naprzéd"
w Krakowie, 31-215 Krakéw, ul. Zabiniec 46.

Uzasadnienie

Zamawiajacy - Dzieciecy Szpital Kliniczny w Lublinie - prowadzi na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2024 roku - Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
ze zm.), zwanej dalej: ,ustawq”, w trybie przetargu nieograniczonego, postepowanie o

udzielenie zamowienia na ustugi sprzatania, utrzymania i ochrony szatni pracowniczych, e



transportu wewnetrznego, sortowni bielizny, ustugi opiekunczo - pielegnacyjne i higieniczne

oraz ustugi dezynfekcji.

Ogtoszenie 0 zamoOwieniu opublikowane zostalo w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
pod numerem 2010/S 19-026897 28 stycznia 2010 r., specyfikacja istotnych warunkow
zamdwienia, zwana dalej: ,siwz” zostala zamieszczona na stronie internetowej
Zamawiajgacego.

Wobec tresci siwz oraz ogtoszenia o zamoéwieniu Spoéidzielnia Inwalidow ,Naprzéd" w
Krakowie wniosta odwotanie, poprzedzone protestem.

Odwotujacy sie zarzucit zamawiajacemu naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy i wniést o dokonanie
modyfikacji pkt 111.2.3) ogtoszenia o zamowieniu oraz pkt IV.2 siwz przez:

1) okreslenie, iz wykaz wykonanych Iub wykonywanych wustug sktadany na
potwierdzenie spetnienia warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia powinien
zawiera¢: ustugi Swiadczone w placowkach lecznictwa zamknietego w zakresie
sprzatania oddziatébw i Bloku Operacyjnego (sale przedoperacyjne), transportu
wewnetrznego, ustug opiekunczo - pielegnacyjnych lloraz ustugi Swiadczone w
obiektach uzytecznosci publicznej w zakresie obstugi szatni;

2) ewentualnie przez wykreslenie wymagania, zgodnie z ktérym wykaz wykonanych lub
wykonywanych ustug skladany na potwierdzenie spelnienia warunku posiadania
wiedzy i doswiadczenia powinien zawiera¢ ustugi w zakresie obstugi szatni.

W uzasadnieniu odwolujacy sie wskazat, ze czynnosc¢ polegajaca na obstudze szatni, po
pierwsze, stanowi uboczny element zaméwienia, nie zwigzany z zasadniczym przedmiotem
zamdwienia. Po drugie, nie ma szczegdllnego charakteru - nie jest zwigzany z ochrong zycia
i zdrowia ludzkiego. Po trzecie, obstuga szatni nie wymaga od wykonawcy posiadania
szczegoOlnej wiedzy i doswiadczenia. Obstuga szatni w placéwkach lecznictwa zamknietego
nie rézni sie od obstugi szatni w innych obiektach uzytecznosci publicznej, nie ma
szczeglOlnego charakteru. W konsekwencji nie jest zasadne Zzadanie przedstawienia
referencji dotyczacych obstugi szatni w placowkach lecznictwa zamknietego, sztucznie
ogranicza bowiem dostep do realizacji zamoéwienia profesjonalnym podmiotom posiadajacym
wiedze i doswiadczenie w Swiadczeniu ustug szczegdlnego rodzaju, tj. utrzymania czystosci,
dezynfekcji oraz wykonywania czynnosci pomocniczych okotomedycznych w obiektach
stuzby zdrowia.

Srodki ochrony prawnej zostaty wniesione w terminach ustawowych, odpowiednio: protest w

dniu 9 lutego 2010 r., odwotanie 1 marca 2010 r. za posrednictwem placowki pocztowej



operatora publicznego. Zamawiajacy otrzymat kopie odwotania z zachowaniem terminu

ustawowego wynikajgcego z art. 184 ust. 2 zd. 1 in fine ustawy.

Zamawiajacy oddalit protest 22 lutego 2010 r. W uzasadnieniu wskazat, ze obowigzujace
przepisy uprawniajg go do zadania wykazu ustug w zakresie niezbednym do wykazania
warunku wiedzy i doswiadczenia w celu wytonienia wykonawcy, ktory w najlepszy sposob
bedzie wykonywa¢ zamoéwienie. Wskazat, ze ustugi utrzymania i ochrony szatni sg czescig
calosci przedmiotu zamoéwienia, a warunki zaméwienia sg jednakowe dla wszystkich
wykonawcOw i pozwalajg na zachowanie uczciwej konkurencji w przeprowadzanym
postepowaniu, zatem nie naruszyt art. 7 ustawy. Zamawiajacy podniost ponadto, iz ustuga
dotyczy szatni pracowniczych przeznaczonych dla personelu medycznego. Szatnie pracownicze
uwzgledniajg wymogi sanitarne oraz podlegajg kontroli Sanepid, zatem doswiadczenie w
obstudze szatni w zwyklym obiekcie jest niewystarczajace i nie zapewnia nalezytego wykonania

ustugi.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego przystapit Impel Cleaning Sp. z

0. 0. Z siedzibg we Wroctawiu. Wnidst o oddalenie odwotania.

Po ustaleniu, ze odwotanie nie podlega odrzuceniu, Izba przeprowadzita rozprawe, w czasie
ktérej strony oraz uczestnik postepowania (przystepujacy) podtrzymaly dotychczasowe
stanowiska. Odwolujgcy oswiadczyt, ze dla zapobiezenia powstania uszczerbku w jego
interesie  w uzyskaniu zamowienia wystarczajace bedzie dopuszczenie mozliwosci
wykazywania doswiadczenia w obstudze i ochronie szatni w placowkach lecznictwa

zamknietego odrebnie od pozostatych ustug traktowanych kompleksowo.

Izba ustalita, co nast epuje:

W pkt Il siwz zamawiajgcy ustalit, ze ocena spelnienia warunkéw wymaganych od
wykonawcOw zostanie dokonana wg formuly spelnia - nie spetnia, w oparciu o
dokumenty/zaswiadczenia/oswiadczenia/wykazy przedtozone przez wykonawce zgodnie z
wymaganiami zamawiajgcego.

Zamawiajgcy w pkt 111.2.3) ogtoszenia o zamoéwieniu oraz pkt IV.2 siwz ustalit, ze w
celu potwierdzenia spetniania warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia wykonawca
sktada wykaz w wykonanych, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciggtych rowniez

wykonywanych, ustug w zakresie sprzatania w lecznictwie zamknietym, w okresie ostatnich



trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy - w tym okresie, z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i odbiorcéw,
oraz zalgczeniem dokumentu potwierdzajgcego, ze te ustugi zostaly wykonane lub sg e
wykonywane nalezycie. Wykaz powinien zawiera¢ co najmniej jedng ustuge o wartosci nie
mniejszej, niz 7.000.000 zt. Wykaz powinien zawiera¢ ustugi $swiadczone w placowkach
lecznictwa zamknietego w zakresie: sprzatania oddziatéw i Bloku Operacyjnego (sale
przedoperacyjne), transportu wewnetrznego, ustug opiekunczo - pielegnacyjnych oraz
obstuge szatni.

Zamawiajacy wymaga od wykonawcow (zalgcznik nr 15 do siwz Pakiet G) obstugi, dozoru i
sprzatania dwdéch szatni dla personelu szpitala na poziomie ,-1" w bloku Al Szpitala oraz
wytacznie sprzatania 1 szatni gtbwnej damskiej na poziomie ,-1" w bloku Bl Szpitala.

Zakres czynnosci dotyczacy obstugi szatni zamawiajacy opisat w zatgczniku Nr 15 do siwz.
Obejmuje ona m.in.: 1. obstuge, dozor i sprzatanie 3 szatni, 2. kontrole ruchu osobowego w

szatniach, 3. zgtaszania usterek.

Izba zwazyla, co nast epuje:

Izba rozpoznata odwotanie w oparciu o stan prawny sprzed wejscia w zycie ustawy z dnia 2
grudnia 2009 r. o zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. Nr 223, poz. 1778), zgodnie z art. 4 przywolanej ustawy nowelizujgcej.

Odwolujacy sie posiada interes prawny w rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy, gdyz
wymagania zamawiajgcego uniemozliwiajg mu ubieganie sie o0 udzielenie zamowienia,
zatem potwierdzenie zarzutdw odwotania da mu mozliwos¢ udzialu w postepowaniu i

ewentualne uzyskanie zaméwienia.

Odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Bezsporne jest miedzy stronami, ze zamawiajgcy wymaga wykazania doswiadczenia za
pomoca, co najmniej jednej ustugi o wartosci minimalnej 7.000.000 zt i obejmujacej tacznie
sprzatanie oddzialbw i Bloku Operacyjnego (sale przedoperacyjne), transportu
wewnetrznego, ustug opiekunczo - pielegnacyjnych oraz obstuge szatni.

Okolicznoscig sporng miedzy stronami jest, czy wymaganie wykazania doswiadczenia w

zakresie obstugi szatni tacznie w ramach kompleksowej ustugi utrzymania czystosci w



szpitalu i ustug pomocniczych o tacznej wartosci nie mniejszej, niz 7.000.000 zt nie narusza
zasad wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy.

Dotychczasowa ugruntowana linia orzecznicza wskazuje, ze zamawiajgcy ma prawo do
takiego opisania warunkéw udziatlu w postepowaniu, aby zapewnic¢ realizacje postawionego
sobie celu tzn. wylonienie wykonawcy, ktéry bedzie w stanie nalezycie wykona¢ zamowienie.
Granice kompetencji zamawiajgcego w tym zakresie okreslajg zasady uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcéw wymienionymi w powotanym art. 7 ust.1 ustawy.

Izba zwazyta, ze warunek udziatlu w postepowaniu uzalezniajgcy mozliwos¢ ubiegania sie o
zamdwienie od wykazania posiadania przez wykonawce doswiadczenia w obstudze szatni w
placéwce lecznictwa zamknietego jedynie tacznie z pozostatymi ustugami wymienionymi w
pkt 111.2.3) ogtoszenia o zamdwieniu oraz pkt IV.2, narusza art. 7 ust. 1 ustawy, uniemozliwia
wziecia udziatu w postepowaniu podmiotom zdolnym do jego nalezytego wykonania.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy na okolicznos¢, ze mimo, iz ustuga utrzymania czystosci
w szpitalu wraz z towarzyszacymi jej czynnosciami pomocniczymi jest ustugg czesto zlecang
i na rynku tych ustug istnieje konkurencja miedzy wykonawcami, to igczenie ustugi
utrzymania czystosci z ustugami utrzymania szatni, a szczegodlnosci szatni pracowniczych,
nie jest, w ocenie Izby, powszechne. Dodatkowo wartos¢ kwotowa wymaganej ustugi —
minimum 7.000.000 zt jest znaczna. Juz te dwa elementy wskazujg na potencjalne
ograniczenie dostepu do zamowienia.

Istotna jest zatem ocena charakteru ustugi obstugi szatni oraz charakteru jej zwigzku z
caloscig przedmiotu zamédwienia celem oceny, czy do zapewnieniu zamawiajgcemu wyboru
wykonawcy zdolnego do realizacji zamowienia z nalezytg starannoscig niezbedne jest taczne
wykazywanie doswiadczenia w zakresie ustugi utrzymania czystosci (i towarzyszacymi jej
czynnosciami pomocniczymi) oraz ustugi obstugi szatni.

Izba ocenia, ze skoro sprzatanie szatni (w tym natryskow, toalet) winno spetnia¢ te same
standardy jakosciowe, co pozostate obszary szpitala, to , ktéry z nalezytg starannoscig
utrzymywat w czystosci blok operacyjny z pewnoscig sprosta rowniez wymaganym
standardom czystosci dotyczacym szatni.

Ponadto pozostate (nie zwigzane z utrzymaniem czystosci) czynnosSci wymienione w
zalgczniku nr 15 do siwz sg prostymi czynnosciami zblizonymi do czynnosci wykonywanych
w ramach obstugi szatni w budynku uzytecznosci publicznej. Ich wykonanie nie wymaga
szczegOlnej wiedzy i umiejetnosci. ROwniez istotna dla zamawiajgcego kontrola przeptywu
0s0b, zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi na rozprawie, sprowadza sie faktycznie do prostych

czynnosci polegajacych na zabezpieczeniu dostepu do szatni osobom nieupowaznionym.



Zamawiajacy oswiadczyt rowniez, ze wg jego szacunkow wartosciowy udziat ustugi obstugi i
ochrony szatni ksztattuje sie w granicach 10% ogdlnej wartosci przedmiotu zamowienia,
zatem udzial ten nie jest znaczny.

Z powyzszego wywiesé nalezy, ze istnieje zwigzek ustugi obstugi szatni z pozostatymi
ustugami wymaganymi przez zamawiajgcego w pkt 111.2.3) ogloszenia o zamdwieniu oraz pkt
IV.2 siwz polegajacy na tym, ze dotyczg jej wymagania higieniczne i sanitarne zwigzane z
ochrong zycia i zdrowia ludzkiego, polegajacy na tym, ze standardy czystosci szatni powinny
odpowiada¢ strefie czystosci, w obszarze ktérej polozona jest szatnia. Jednak za
nieuzasadnione uzna¢ nalezy wymaganie wykazywania doswiadczenia w jej wykonywaniu
wytgcznie wesp6t z innymi ustugami wymaganymi przez zamawiajacego w przywotywanych
postanowieniach ogtoszenia i siwz.

Gwarancjg zachowania wiasciwych i oczekiwanych przez zamawiajgcego standardéw jest
wykonanie przez wykonawce ustugi utrzymania w czystosci placowki lecznictwa
zamknietego o wymaganej wartosci 7.000.000 zt. Natomiast dla wykazania doswiadczenia w
wykonywaniu prostych czynnosci faktycznych zwigzanych z obstugg i ochrong szatni
wystarczajagce jest wykazanie przez wykonawce, ze czynnosci te wykonywat uprzednio z
nalezytg starannoscig bez potrzeby wykazywania ich wartosci. Uzasadnione jest zatem
dopuszczenie mozliwosci odrebnego wykazywania doswiadczenia w zakresie obstugi szatni
pracowniczych w placéwkach lecznictwa zamknietego bez obowigzku taczenia jej z ustugg
utrzymania czystosci o wymaganej wartosci.

Wymaganie zamawiajagcego w obecnym brzmieniu, jak trafnie podniést odwolujacy sie,
ogranicza réwniez mozliwosé wspoélnego ubiegania sie o zamdwienie, co jest nieuprawnione.
Okolicznos¢, ze ustalajgc sporne wymaganie zamawiajacy hie wykroczyt poza granice
przedmiotu zamdwienia nie zmienia oceny zarzutu odwotania.

Art. 22 wust. 2 ustawy zakazuje zamawiajgcemu okreslanie warunkéw udzialu w
postepowaniu w sposob, ktéry mégtby utrudniaé uczciwg konkurencije.

Izba wuznala, ze w okolicznosciach faktycznych sporu koniecznos¢ wykazywania
doswiadczenia w obstudze szatni wylgcznie wespdt z ustugg utrzymania czystosci oraz
towarzyszacymi jej ustugami pomocniczymi 0 znacznej wartosci utrudnia uczciwg
konkurencje, uniemozliwia ubieganie sie o udzielenie zamowienia podmiotom zdolnym do
jego nalezytego wykonania.

Powolywane przez zamawiajgcego orzecznictwo dotyczyto opisu przedmiotu zamdwienia —
art. 29 ustawy i jest nieadekwatne do okolicznosci sporu — opisu spetniania warunku udziatu

W postepowaniu.



Reasumujgc, zamawiajgcy naruszyt art. 7 ust. 1 ustawy. Postanowienie zamawiajacego
zawarte w w pkt 111.2.3) ogloszenia o zamoOwieniu oraz pkt IV.2 siwz ksztattuje krag
wykonawcow, ktdérzy mogg ubiega¢é sie o zamédwienie, ograniczajgc go w sposob

nieuzasadniony, co moze mie¢ wptyw na wynik postepowania.

W tym stanie rzeczy, lzba na podstawie art. 191 ust. 1 i 1 a ustawy, uwzglednita odwotanie.
Na podstawie art. 191 ust. 2 ustawy Izba nakazala zamawiajagcemu dokonanie zmiany pkt
I11.2.3) ogtoszenia o zamdwieniu oraz pkt IV.2 siwz, przez nadanie mu brzmienia: ,Wykaz
powinien zawieraé co najmniej jedng ustuge o wartosci nie mniejszej, niz 7.000.000 z
obejmujacyg ustugi $wiadczone w placowkach lecznictwa zamknietego w zakresie: sprzatania
oddziatéw i Bloku Operacyjnego (sale przedoperacyjne), transportu wewnetrznego, ustug
opiekunczo - pielegnacyjnych oraz co najmniej jedng ustuge polegajacg na obstudze szatni
w placowce lecznictwa zamknietego. Dopuszczalne jest wykazanie ustug $wiadczonych w
placowkach lecznictwa zamknietego w zakresie: sprzatania oddziatéw i Bloku Operacyjnego
(sale przedoperacyjne), transportu wewnetrznego, ustug opiekunczo - pielegnacyjnych oraz
obstugi szatni w placowce lecznictwa zamknietego w ramach jednej ustugi o wartosci nie

mniejszej, niz 7.000.000 zt .

O kosztach Izba orzekta stosownie do wyniku postepowania na podstawie art. 191 ust. 6 i 7

ustawy.



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu Zaméwieh

Publicznych do Sadu Okregowego w Lublinie.

Przewodnicz acy:



