Sygn. akt KIO 646/11

WYROK
z dnia 12 kwietnia 2011 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodnicz acy: Aneta MI acka

Protokolant: Agata Dziuban

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 kwietnia 2011 r. w Warszawie odwotania wniesionego
przez odwotujgcego Konsorcjum: Alab Laboratoria Sp. z 0.0., Bio-Diagno  styka Sp. z
0.0., 00 — 739 Warszawa. Ul. St epinska 22/30 od czynnos$ci zamawiajgcego Szpital
Specjalistyczny w Zabrzu, 41 — 800 Zabrze, ul. M.C.  Sklodowskiej 10,

przy udziale wykonawcy Dr n. med. Teresa Fryda Laboratorium Medyczne Sp. z 0.0, 40
— 064 Katowice, ul. Mikotowska 53 zglaszajacego swoje przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego;

orzeka:

1. Oddala odwotanie.
2. Kosztami postepowania obcigza Konsorcjum: Alab Laboratoria Sp. z 0.0., Bio-

Diagnostyka Sp. z 0.0., 00 — 739 Warszawa. Ul. St epinska 22/30 i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamoéwien Publicznych koszty w wysokosci 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) z kwoty wpisu uiszczonego przez
Konsorcjum: Alab Laboratoria Sp. z 0.0., Bio-Diagno  styka Sp. z 0.0., 00 — 739
Warszawa. Ul. St epinska 22/30.

2) dokona¢ wptaty kwoty 4 329 zt 50 gr (stownie: cztery tysigce trzysta dwadziescia

dziewie¢ ztotych piecdziesiat groszy) przez Konsorcjum: Alab Laboratoria Sp. z 0.0.,

Bio-Diagnostyka Sp. z o.0., 00 — 739 Warszawa. Ul.  Stepiinska 22/30 na rzecz



Szpital Specjalistyczny w Zabrzu, 41 — 800 Zabrze, ul. M.C. Sklodowskiej 10,
stanowigcej uzasadnione koszty strony z tytutu kosztow wynagrodzenia petnomocnika

oraz kosztéw dojazdu na rozprawe.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zmianami) na niniejszy wyrok -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Gliwicach.

Przewodnicz acy:



Sygn. akt KIO 646/11

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy Szpital Specjalistyczny w Zabrzu prowadzi postepowanie o0 udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest
swiadczenie ustug w zakresie diagnostyki laboratoryjnej i mikrobiologii oraz prowadzenie

punktu dystrybucji krwi wraz z wynajmem pomieszczen.

W dniu 18.03.2011 Zamawiajgcy doreczyt Odwotujacemu informacje o odrzuceniu jego
oferty. Z takim rozstrzygnieciem i argumentacjg nie zgodzit sie Odwotujacy i wniost
odwotanie do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej.

Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu haruszenie art. 7 ustl i 3, poprzez nierbwne
traktowanie wykonawcow w przedmiotowym postepowaniu, art. 89 ust.1l pkt.2 poprzez
bezpodstawne dokonanie odrzucenia oferty Odwolujacego.

Odwotujacy wnioést o uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej,
uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego, nakazanie Zamawiajgcemu

dokonania ponownej oceny ofert z udziatem oferty Odwotujgcego.

Przede wszystkim Odwolujgcy zaznaczyt, ze proponowane przez niego w ofercie w spornych
pozycjach metody sg rownowazne do tych, ktére wskazat Zamawiajacy w zataczniku nr 1 do
SIWZ (formularzu cenowym). Odwotujacy twierdzit, iz kazda z proponowanych przez niego
metod jest zgodna z Dobra Praktykg Laboratoryjng oraz spetnia wymogi Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 21 stycznia 2009r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
standardéw jakosci dla medycznych laboratoriéw diagnostycznych i mikrobiologicznych (Dz.
U. 2009 nr 22 poz. 128).

W zakresie proponowanych metod, Odwotujacy przedstawit nastepujace zarzuty:

1) Odwotujacy podkreslat, ze proponowana przez niego (w pozycji 182 Zatgcznika nr 1 do
SIWZ dotyczacej badania w grupie immunodiagnostyka ,,GBM-btona podstawna ,.ktebuszk")
metoda EIA jest rownowazna do metody immunofluorescencji posredniej (wskazanej w ww.
pozycji przez Zamawiajgcego w zalgczniku nr 1 do SIWZ) i oparta jest analogicznie jak
metoda immunofluorescencji posredniej na reakcji immunochemicznej specyficznego
przeciwciala do wykrywanego antygenu. W zakresie proponowanej przez Odwolujgcego
metody Odwolujacy wskazal na ponizej przedstawione cechy. W proponowanej przez
Odwotujgcego metodzie EIA do odczytu reakcji stosuje sie detekcje przy uzyciu fotometru a
wyniki odnosi sie do warto$ci wzorcow kalibracyjnych. Poprawnos$¢ odczytow weryfikowana

jest przy pomocy odczytéw kontroli wewnetrznych. W metodzie immunofluorescenciji



posredniej do odczytu wykorzystuje sie subiektywny odczyt w mikroskopie UV i jest to tylko
wynik jakosciowy. Proponowana metoda EIA stuzy do pdélilosciowego oznaczania
przeciwcial. Wyniki uzyskane tg metoda niosg te same informacje co uzyskane metodq
immunofluorescencji posredniej. Nie ma w pi$miennictwie fachowym standardéw ani zalecen
eksperckich wskazujgcych metode immunofluorescencji posredniej jako metode referencyjng
do oznaczania przeciwciat przeciw btonie podstawnej kiebuszkéw nerkowych. Dla
oznaczenia GBM - biona podstawna klebuszkéw nerkowych nie ma miedzynarodowej
standaryzacji jednostek.

2) Odwotujacy podnidst takze, iz zaproponowana przez niego (w pozycji 265 Zalgcznika nr 1
do SIWZ dotyczacej badania w grupie infekcje ,Profil EBV IgG/IgM") metoda ELISA jest
metodg réwnowazng do metody immunofluorescencji posredniej (wskazanej przez
Zamawiajgcego w zatgczniku nr 1 do SIWZ). Proponowana metoda ELISA od oznaczania
przeciwciat anty EBV w klasie IgM i IgG oparta jest analogicznie jak metoda
immunofluorescencji posredniej na reakcji immunochemicznej specyficznego przeciwciata do
wykrywanego antygenu. W zakresie proponowanej przez Odwotujgcego metody Odwotujacy
wskazal na ponizej przedstawione cechy. W proponowanej przez Odwolujgcego metodzie
ELISA do odczytu reakcji stosuje sie detekcje przy uzyciu fotometru a wyniki odnosi sie do
wartosci wzorcow kalibracyjnych. Poprawnos¢ odczytow weryfikowana jest przy pomocy
odczytow kontroli wewnetrznych. W metodzie immunofluorescencji posredniej do odczytu
wykorzystuje sie subiektywny odczyt w mikroskopie UV i jest to tylko wynik jakosciowy. W
ocenie Odwotujgcego wyniki uzyskane metodg ELISA zawierajg te same informacje co
badania wykonane metodg immunofluorescencji posredniej. Nie ma w pismiennictwie
fachowym standardéw ani zalecen eksperckich wskazujacych metode immunofluorescencji
posredniej jako metode referencyjng do oznaczania profilu przeciwciat anty EBV w klasie
IgM i IgG. Ze wzgledu na zlozonosci miedzy odpowiedzig chorego a objawami klinicznymi
monitorowanie zmian w poziomach przeciwcial przeciwko wirusowi EBV moze pomdc w
rozpoznaniu zakazenia. Dla oznaczenia przeciwciat anty EBV w klasie IgM i IgG nie ma
miedzynarodowej standaryzacji jednostek. 3.

3) Odwotujacy podnosit, iz zaproponowana przez niego w pozycji 345 Zalgcznika nr 1 do
SIWZ dotyczacej badania w grupie serologia ,Grupa krwi + Alloprzeciwciata odpornos¢"
metoda probowkowa do wykrywania grupy krwi i wykrywania alloprzeciwciat
odpornosciowych jest metodg rownowazng do metod kolumnowych (wskazanej przez
Zamawiajgcego w zalgczniku nr 1 do SIWZ). Odwotujacy zaznaczyt, iz metody probowkowe
sgq sprawdzone i zatwierdzone do uzytku pracowniach serologii medycznych laboratoriow
diagnostycznych, sg metodami powszechnie stosowanymi w Pracowniach Konsultacyjnych
Regionalnych Centréw Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa. Wyniki grup krwi i alloprzeciwciat

beda sformutowane analogicznie jak wyniki z metod kolumnowych, to jest zgodnie z



przepisami IHIT. Zamawiajgcy nie zgodzit sie z powyzszym stanowiskiem Odwotujacego.
Wymagal, aby przedmiotowe badanie zostalo wykonane ,mikrometodg kolumnowg". Jak
wyjasnit Zamawiajacy, ,Mikrometoda kolumnowa" nalezy do metod potautomatycznych lub
automatycznych w zalezno$ci od zastosowanej aparatury (sprzetu) laboratoryjnej, na ktorym
wykonywane jest badanie. Metoda ,manualna” nie jest takiego rodzaju metoda.

4) Odwotujacy podnosit, iz zaproponowana przez niego (w poz. 362 Zatgcznika nr 1 do SIWZ
dotyczacej badania w grupie zéttaczka ,Test potwierdzenia HCV Ag") metoda PCR jest
rownowazna z metodg immunoblotingu (wskazanej przez Zamawiajacego). W zakresie
proponowanej przez Odwolujacego metody Odwotlujacy wskazat na ponizej przedstawione
cechy. Test PCR jest testem potwierdzenia aktualnej obecnosci wirusa HCV w surowicy lub
osoczu pacjenta. Test PCR jest testem biologii molekularnej opartym o polimerazowg reakcje
tancuchowg. Reakcja PCR jest w chwili obecnej jest metodg o najwiekszej swoistosci i
czutosci analitycznej i jest aktualnie jedynym zalecanym sposobem weryfikacji obecnosci
materiatlu genetycznego wirusa HCV (HCV Ag) czyli aktualnego zakazenia. Wyniki
uzyskiwane metodg PCR mogg mie¢ charakter jakosciowy lub ilosciowy. Testy PCR sg
wykorzystywane jako ostateczne testy weryfikujgce zakazenie wirusem HCV w Pracowniach
Regionalnych Centréw Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa dla dawcéw krwi.

5) Odwotujacy w poz. 194, 195, 247, 251, 252 Zalgcznika nr 1 do SIWZ zaproponowat
metode ,ELISA". Zamawiajacy wymagat, aby przedmiotowe badania zostaly wykonane
metodg ,ELISA ilosciowa". Zdaniem Zamawiajgcego metoda ,ELISA" bez okreslenia
wykonania ilosciowego wskazuje na metode ,jakosciowg'. Odwotujacy podnosit, iz
zaproponowana przez niego metoda ELISA nie jest metodg jakosciowg. W ocenie

Odwotujgcego, Zamawiajacy w sposob niewtasciwy dzieli metody ELISA.

Do niniejszego postepowania odwotawczego przystgpienie po stronie Zamawiajacego zgtosit

wykonawca - Dr n. med. Teresa Fryda Laboratorium Medyczne Sp. z 0.0.

Po ustaleniu na posiedzeniu, ze odwotanie nie podlega odrzuceniu, Izba przeprowadzita
rozprawe, podczas ktorej Odwolujacy, Zamawiajacy i Przystepujacy podtrzymali

dotychczasowe stanowiska.

Uwzgledniajac dokumentacj € z przedmiotowego post epowania 0 udzielenie
zamowienia publicznego, jak rownie z bior ac pod uwag e oswiadczenia i stanowiska

Stron zlo zone w trakcie rozprawy, Izba ustalitai zwa zyfa, co nast epuje.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.



Na wstepie Krajowa Izba Odwotlawcza stwierdzita, iz Odwolujacy posiada interes w

rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Izba ustalita, iz Zamawiajgcy opracowat formularz cenowy stanowigcy zatgcznik numer 1 do
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Zalgcznik ten zawierat szczegdtowy zakres
Swiadczen wraz z ich kodem, ceng, terminem wykonania, czasem wykonania, metoda
wykonania badan wchodzacych w skiad przedmiotu zaméwienia. W formularzu tym
Zamawiajgcy dla wielu badanh okreslit metode jako ,zalecana” — pozostawiajgc wykonawcom
swobode co do wyboru i zaproponowania metody wykonania okreslonego badania. W
zakresie metody zalecanej, wymagat jedynie (zgodnie z punktem 1.29 zatgcznika nr 10 do
SIWZ), aby proponowana (zalecana) przez Wykonawce metoda, spetniata nastepujace
wymagania: jej wynik jest podany w jednostkach miedzynarodowych lub Sl, jest zgodna z
Dobrg Praktykg Laboratoryjng oraz spetnia wymogi Rozporzadzenia ministra Zdrowia z dnia
21 stycznia 2009 r. zmieniajgcego Rozporzadzenie w sprawie standardow jakosci dla
medycznych laboratoriéw diagnostycznych i mikrobiologicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 22 poz.
128). W wielu przypadkach formularza — zatgcznika numer 1 do SIWZ - Zamawiajacy wpisat
jednak konkretng metode, jakiej oczekiwat od Wykonawcow. Zamawiajacy w punkcie 1.28
SIWZ wymagat, aby Wykonawcy wypetniajac zatgcznik nr 1 zaoferowali metode zgodnie z
wymaganiami Zamawiajacego okreslonymi w tym zalgczniku lub ,metode réwnowazng”.
Watpliwosci co do tresci przedmiotowej SIWZ w zakresie mozliwosci stosowania innych
metod zostaly przez Zamawiajgcego rozstrzygniete na etapie odpowiedzi na pytania.
Zamawiajacy jednoznacznie okreslit, ze w pozycji zatacznika, w ktérej podana zostata
konkretna metoda, oznacza to metode wymagang. W innych przypadkach (nie wskazania
przez Zamawiajgcego konkretniej metody) oznacza to metode zalecana, w stosunku do
ktorej spetnione powinny by¢é wymagania opisane w punkcie 1.29. zatgcznika nr 10 do SIWZ.
Odpowiedz Zamawiajgcego na pytanie miala charakter uscislajagcy i modyfikujacy
dotychczasowe zapisy SIWZ. Z powyzszej odpowiedzi Zamawiajacego wynika, iz wylacznie
w przypadku wskazanych metod jako zalecanych mozliwe jest stosowanie innych metod niz
wyraznie wskazane w tresci SIWZ. Podkreslenia wymaga fakt, iz zaden z wykonawcow nie
whnidst srodkéw ochrony prawnej w stosunku do tak sformutowanej tresci SIWZ. Oznacza to,
ze wykonawcy akceptowali takg zmiane tresci SIWZ i jg rozumieli.

Jak ustalifa I1zba, wskazanie przez Zamawiajgcego konkretnych metod diagnostycznych jako
wymaganych, uzasadnione byto ich komplementarnoscig w stosunku do innych metod.
Zamawiajgcy w celu zapewnienia sobie prawidlowej diagnostyki dazyt do uzyskania
mozliwosci dokonywania takich badan diagnostycznych, ktérych wyniki wzajemnie by sie
uzupetnialy. Jak wykazal Zamawiajgcy, metody zaproponowane przez Odwolujgcego nie

zapewniajg W pemni tej] mozliwosci, np. proponowany przez Zamawiajgcego test



immunoblotingu oraz metoda PCR stosowane sg wymiennie. Jednakze Zamawiajgcy metody
PCR okreslit dla badan w poz. 318 — 323 zatagcznika nr 1 do SIWZ. Dlatego tez w odniesieniu
do potwierdzenia HCV Ag okreslit jako wymagany test immunoblotingu, aby wykluczyc
falszywos$¢ wynikow na etapie potwierdzenia obecnosci wirusa w procesie diagnozowania
pacjenta. Izba data wiare wyjasnieniom Zamawiajgcego, iz zréznicowanie metod ma
znaczenie, przede wszystkim ma na celu uzyskanie precyzyjniejszych danych. Zatem
przypisanie poszczego6lnych metod dla okre$lonych badah przez Zamawiajgcego ma
znaczenie z punktu widzenia racjonalnosci prowadzonych badan i pewnosci wynikow.

Skoro Zamawiajacy w jednym formularzu dopuscit metody zarédwno EIA i
immunofluorescencji posredniej (co do ktérych Odwotujacy wykazywat, ze sg rownowazne),
gdzie kazda z nich zostata przypisana do ro6znych badan, to oznacza, ze sg to metody, ktére
dla Zamawiajgcego majg inne znaczenie. A wiec zaproponowanie metody EIA w miejscu,
gdzie Zamawiajacy wymagat metody immunofluorescencji posredniej nie spetnia wymagan
Zamawiajgcego. Gdyby rozwigzanie to bylo rownowazne, to Zamawiajacy w miejscu gdzie
wymagat metody immunofluorescencji posredniej zapisatby metoda zalecana lub metoda
EIA. Nalezy mie¢ na uwadze, iz to Zamawiajacy jest gospodarzem postepowania i z
pewnych okreslonych wzgledéw zastosowanie konkretnych metod przy konkretnych
badaniach ma dla niego znaczenie.

Wobec powyzszego nalezato uznac, iz zaproponowanie przez Odwotujgcego metod innych
niz wymagane przez Zamawiajgcego powoduje, iz oferta Odwotujgcego nie odpowiada tresci
SIWZ.

Niezaleznie od powyzszego, Izba stoi na stanowisku, ze Zamawiajacy w sposob
nieuprawniony przyjat, iz Odwotujacy zaproponowat metode Elisa jakosciowg w pozycjach
194, 195, 247, 251, 252 Zalacznika nr 1 do SIWZ, w ktérych Zamawiajagcy wymagat
zastosowania metody Elisa ilosciowej. Fakt, iz Odwotlujgcy nie zapisat w ww. pozycjach
+Elisa ilosciowa”, a wpisat jedynie ,Elisa” nie oznacza wprost, iz Odwotujacy zaproponowat
metode ,Elisa jakosciowg”. Wobec braku doprecyzowania nie mozna w sposéb
jednoznaczny, niewatpliwy stwierdzi¢, iz Odwolujacy zaproponowat inng metode niz
wymagana. Jednakze wobec faktu, iz oferta ze wzgledu na powyzej wskazane okolicznosci
podlega odrzuceniu, Zamawiajgcy nie ma obowigzku zwracania sie do Odwolujgcego o

wyjasnienia w powyzszym zakresie.
Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10

ustawy Prawo zamowien publicznych, stosownie do wyniku postepowania. Na podstawie § 5

ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci



oraz sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2010 r., Nr 41, poz. 238). Do kosztow

postepowania odwotawczego Izba zaliczyta w catosci uiszczony wpis, zgodnie z § 3 pkt 1
rozporzadzenia.

Przewodnicz acy:



