Sygn. akt: KIO 2334/12
WYROK

z dnia 9 listopada 2012 roku

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Ewa Sikorska

Protokolant: Paulina Nowicka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 listopada 2012 roku w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 26 pazdziernika 2012 roku przez
Minova Ekochem Spoétka Akcyjna w Siemianowicach Slaskich w postepowaniu

prowadzonym przez Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” Spotke Akcyjna w Puchaczowie

przy udziale wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia: Petek i
Wspélnicy A........ K........... Spotka jawna w Zabrzu, Shaum-Chemie Mikotéw Spétke z
ograniczong odpowiedzialnoscia w Mikotowie zgtaszajacych swoje przystgpienie do

postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka
1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajacemu — Lubelskiemu Weglowi
,Bogdanka” Spoétce Akcyjnej w Puchaczowie -  uniewaznienie czynnosci

zaproszenia do udziatu w aukcji elektronicznej, wezwanie wykonawcow wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia: Petek i Wspdlnicy A......... K.........
Spoétka jawna w Zabrzu, Shaum-Chemie Mikotéw Spoétke z ograniczong
odpowiedzialnoscia w Mikotowie do ztozenia w trybie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 200r oku - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 roku Nr 113, poz.
759 ze zmianami) dokumentu potwierdzajacego, dla oferowanych odmian kleju,

parametr wytrzymatosci na Sciskanie wedtug PN-EN 196-1 lub innej rownowaznej



minimum Rc=80 Mpa i na zginanie wediug PN-EN 196-1 lub innej rownowaznej

minimum Rg=60 Mpa i dokonanie ponownej oceny ofert.

2. kosztami postepowania obcigza wykonawcow wspélnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamoéwienia: Petek i Wspélnicy A........ K........... Spétka jawna w Zabrzu, Shaum-

Chemie Mikotéw Spoétke z ograniczong odpowiedzialnoscia w Mikotowie i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez Minova
Ekochem Spétke Akcyjna w Siemianowicach Slaskich tytutem wpisu od
odwotania,

2.2. zasadza od wykonawcéw wspodlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia:
Petek i Wspdlnicy A......... K........ Spétka jawna w Zabrzu, Shaum-
Chemie Mikotéw Spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia w Mikotowie
na rzecz Minova Ekochem Spétki Akcyjnej w Siemianowicach Slaskich
kwote 18 600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy szeséset ziotych zero
groszy) stanowigca koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu

wpisu od odwotania i wynagrodzenia pethomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759) na niniejszy wyrok -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Lublinie.
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Uzasadnienie

Zamawiajagcy — Lubelski Wegiel ,Bogdanka” w Puchaczowie - prowadzi
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe kleju poliuretanowego do

wzmacniania gorotworu suchego i wilgotnego oraz gérotworu mokrego i zawodnionego.

Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku — Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze

zmianami), zwanej dalej ustawg Pzp.

W dniu 26 pazdziernika 2012 roku wykonawca Minova Ekochem Spétka Akcyjna w
Siemianowicach Slaskich (dalej: odwotujacy sie) wniést odwotanie wobec czynnosci

zamawiajgcego polegajacych na:

1) zaniechaniu czynnosci, do ktorej Zamawiajgcy zobowigzany jest na mocy
Ustawy, a to odrzucenia oferty zlozonej przez konsorcjum firm: PETEK i
Wspdlnicy A........ K........ Spotka Jawna oraz ,Schaum-Chemie Mikotéw” Sp. z

0.0. jako nieodpowiadajacych tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia;

a w konsekwencji

2) nieuzasadnionej czynnosci zaproszenia do udziatu w aukcji Petek;
3) =zaniechania czynno$ci, do podjecia ktoérej zamawiajgcy byt zobowigzany na
podstawie ustawy, a to wyboru jako najkorzystniejszej oferty odwotujgcego.
W  wyniku powyzszych czynnosci zamawiajgcego doszio do naruszenia
nastepujacych przepiséw ustawy Pzp:

1) art. 89 ust 1 pkt 2 przez zaniechanie odrzucenia oferty, ktorej tres¢ nie
odpowiada tresci SIWZ, wzglednie po wezwaniu Petek do ztozenia wyjasnien
odnosnie ztozonej oferty lub uzupetnienia dokumentow;

2) art. 91b ust. 1 przez zaproszenie do udziatu w aukcji wykonawcy, ktérego
oferta winna zosta¢ odrzucona;

3) jezeli pomimo faktu wniesienia odwotania, zamawiajacy przeprowadzi aukcje
elektroniczng - art. 91a ust. 1 przez przeprowadzenie aukcji elektronicznej w
sytuacji, w ktérej nie ztozono co najmniej 3 ofert niepodlegajacych

odrzuceniu;



jak rowniez przepiséw i zasad wskazanych ponizej w uzasadnieniu odwotania.
W oparciu o powyzsze zarzuty odwotujgcy sie wniost o:

1) nakazanie uniewaznienia czynnosci zamawiajgcego polegajacej na
przeprowadzeniu aukcji elektronicznej, jezeli zostanie przeprowadzona
pomimo wplywu odwotania do zamawiajacego przed terminem rozpoczecia
aukcji;

2) nakazanie powtdrzenia czynnosci oceny i wyboru ofert;

3) nakazanie odrzucenia oferty Petek jako niezgodnej z trescig Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zaméwienia;

4) nakazanie dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej spos$rod ofert
niepodlegajacych odrzuceniu;

5) dopuszczenie oraz przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego z zakresu:
inzynieria materiatowa i materiatoznawstwo, na okolicznos¢ ustalenia:

a) czy procedura badan opisanych w sprawozdaniu z badan
wytrzymatosciowych na zginanie dwusktadnikowego kleju
poliuretanowego Erkadur/Erkadol w odmianie A (strona 161-163 oferty
Petek) wykonana zostata zgodnie z normg PN-EN ISO 178:2006 -
Tworzywa sztuczne Oznaczenie wtasciwosci przy zginaniu” lub innej
réwnowaznej normie PN-EN 196-1;

b) pojecia réownowaznosci norm oraz wskazania, czy normy PN-C
89071:1993 oraz PN-EN ISO 178:2006 sg rownowazne normie PN-EN
196-1.

W uzasadnieniu odwotujacy sie podniost, ze w czesci lll pkt 3 ai b SIWZ (,przedmiot
zamowienia”) zamawiajacy pierwotnie wymagat, aby oferowane obie odmiany kleju spetniaty
m.in. nastepujace wymagania:

1) wytrzymatos¢ na sciskanie wedtug PN-EN 196-1, minimum Rc = 80 Mpa,

2) wytrzymatos¢ na zginanie wedtug PN-EN 196-1, minimum Rg = 60 Mpa.

W mysl postanowien punktu 4 czesci Il SIWZ, parametry techniczne
wyszczegoOlnione w punkcie 3, oferent powinien wykaza¢ w zatgczonych do oferty
dokumentach potwierdzonych stosownymi badaniami wykonanymi przez kompetentng
jednostke certyfikujgca lub badawcza.

Pismem z dnia 28 sierpnia 2012 r. zamawiajacy poinformowat wykonawcéw o
zmianie przywotanych powyzej postanowien SIWZ przez nadanie im nastepujgcego
brzmienia:

1) wytrzymatos¢ na sciskanie wedtug PN-EN 196-1, lub innej réwnowaznej,



minimum Rc = 80 Mpa,
2) wytrzymatos¢ na zginanie wedtug PN-EN 196-1, lub innej rownowaznej, minimum
Rg = 60 Mpa.

Petek zataczyt do oferty sprawozdanie z badan wytrzymatosciowych na zginanie
dwusktadnikowego kleju poliuretanowego Erkadur/Erkadol w odmianie A (strona 161-163
oferty). Z zawartego na stronie 164 oferty Petek oswiadczenia wynika, ze badanie kleju na
zginanie przeprowadzono ,z uwzglednieniem wytycznych normy PN-EN ISO 178:2006 -
Tworzywa sztuczne Oznaczenie wilasciwosci przy zginaniu”. Oswiadczenie to budzi
powazne watpliwosci, skoro juz z samej tresci badania wynika, ze nie zostaty zachowane
wytyczne przywotanej normy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze w badaniu wykorzystano proébki
(ksztattki) o grubosci (wysokosci) od 7,48 mm do 9,61 mm ($rednia grubos¢ prébki wynosita
8,82 mm) oraz szerokosci od 15,38 mm do 17,5 mm (Srednia szerokos$¢ probki wynosita
16,40 mm), co odzwierciedlajg wartosci wskazane w kolumnach aO mm (grubos¢) oraz bO
mm (szerokos¢) tabeli zawartej na stronie 162 oferty Petek. W punkcie 6.1.2. normy
ustalono natomiast zalecany typ ksztattki: grubos¢ 4,0+/-0,2 mm oraz szerokosé¢ 10,0 +/-0,2
mm.

Bezspornie zatem do badan wykorzystano ksztattki o wymiarach innych, niz
zalecane w normie, co jest dopuszczalne, jezeli uzycie zalecanej ksztattki jest niemozliwe
lub niewskazane (punkt 6.1.3., strona 10 normy). W takim jednak wypadku, jezeli nominalna
grubos¢ h ksztattki zawiera sie w przedziale 5<h<10 mm, szerokos¢ ksztattki winna wynosic
15.0+/-0,5 mm (tak tablica 2 - punkt 6.1.3., strona 10 oferty). Tym samym w badaniu nie
zachowano wymagan przewidzianych w normie PN-EN ISO 178:2006 w zakresie wymiarow
probek.

Ponadto, zgodnie z punktem 6.1.2. normy ,grubos¢ kazdej ksztattki do badan w
Srodkowej z trzech cze$ci diugosci nie powinna wykazywac¢ odchylen wigekszych niz 2%
wartosci sredniej. Szerokosé w tej czesci ksztattki nie powinna wykazywaé odchylehn od
wartosci Sredniej wiekszych niz 3%. Poprzeczny przekréj ksztattki powinien by¢ prostokatny,
bez zaokraglonych krawedzi”. W punkcie 8.2. normy wskazano z kolei, ze ,w $rodku
badanej ksztaltki zmierzy¢ jej szeroko$¢ b z doktadnoscig do 0,1 mm i grubosé¢ h z
dokfadnoscig do 0,01 mm. Dla zestawu badanych ksztattek obliczy¢ srednig grubosé h.
Odrzuci¢ ksztattki, ktérych tolerancja przekracza + /- 2% wartosci Sredniej i zastapi¢ je
innymi, losowo wybranymi”. Analiza sprawozdania z badan wykazuje, ze wartos¢ srednia
wytrzymatosci na zginanie obliczona zostata z uwzglednieniem wszystkich z uzyskanych
wynikow badan. Jednak z zatozen normy oraz wynikow podanych w sprawozdaniu wynika,
ze tylko 6 wynikow spetnia warunek odchytu 2% dla grubosci (prébki 2,3,5,6,7,8,13),
natomiast dla szerokosci - tolerancje 3% odchytu spetnia 7 probek (probki 1,3,4,6,7,8,10).
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Zestawienie powyzszych dowodzi, ze wylgcznie 3 probki (prébki nr 3,6,7) posiadaty
jednoczesnie wymagang szerokosc¢ i wysokos¢. Zgodnie natomiast z punktem 6.5.1. normy,
badaniu podlega¢ winno co najmniej 5 ksztattek, spetniajacych przywotane powyzej wymogi
tolerancji. Tym samym w badaniu nie zachowano wymagan normy odnosnie ilosci badanych
ksztattek.

Wreszcie, w punkcie 8.3. Normy wskazano, ze rozstaw podpor L nalezy ustawié
zgodnie z nastepujagcym réwnaniem: L = (16+/-)h (grubosci). Tym samym w badaniu
powinien zosta¢ zastosowany rozstaw podpor okoto 140 mm, skoro srednia grubosc
ksztaltki wynosita 8,82 mm. Z tresci sprawozdania z badan wynika jednak, Zze rozstaw
podpdr wynosit 100 mm, co stanowi oczywiste pogwatcenie postanowien normy PN-EN ISO
178:2006. Odwotujgcy podnidst, iz zmiana rozstawu podpér w sposéb istotny wptywa na
wyniki wytrzymatosci na zginanie. Im mniejszy bowiem rozstaw podpoér, tym wieksza sita
zginajaca jest potrzebna do odksztatcenia probki, a co za tym idzie wykazana jest wieksza
wytrzymatos¢ na zginanie probki.

Taki wadliwy rozstaw miat z kolei réwniez istotny wplyw na zastosowang predkosé
badania. Gdyby bowiem zastosowano prawidtowy rozstaw, wowczas predkos¢ badania
winna wynosi¢ 5 mm/min, zgodnie z punktem 8.5 normy (strona 13 normy).

Zgodnie z zapisem punktu 1.5 (strona 4) normy ,W metodzie podano zalecane
wymiary ksztaftki do badan. Badania wykonane na ksztattkach roznigcych sie wymiarami lub
na ksztattkach przygotowanych w réznych warunkach mogg dawac nieporownywalne wyniki.
Inne czynniki, takie jak predko$¢ badania i kondycjonowanie ksztatfek, mogg rowniez
wpfywac na wyniki”. Z normy wynika zatem domniemanie, Zze - pod warunkiem
przestrzegania zawartych w niej wszelkich postanowien w zakresie metodyki badan -
uzyskane wyniki sg miarodajne. Jezeli jednak metodyka nie jest przestrzegana, jak to miato
miejsce w analizowanym przypadku, uzyskane wyniki nie bedg stanowity wynikéw
uzyskanych zgodnie z norma. Z tej wtasnie przyczyny oswiadczenie zawarte na stronie 164
oferty Petek nie jest kategoryczne (,z uwzglednieniem wytycznych normy PN-EN ISO
178:2006 - Tworzywa sztuczne Oznaczenie wtasciwosci przy zginaniu”). Nie wynika z niego,
ze badanie przeprowadzono na podstawie normy PN-EN ISO 178:2006, co nie dziwi, skoro
procedura badania przeprowadzona zostata z wyraznym pogwatceniem postanowien

przywotanej normy.

Odwotujacy zwrdcit sie do Gtéwnego Instytutu Gornictwa z zapytaniem odnosnie
zgodnosci przeprowadzonych badan z normg, ktorej wytyczne - wedle oswiadczenia
zawartego na stronie 164 oferty Petek legly u podstaw badania. Gtéwny Instytut Goérnictwa
kategorycznie stwierdzit, ze przeprowadzone badania wytrzymatosci na zginanie

prezentowane w ,Sprawozdaniu z badan wytrzymatosci na zginanie dwuskfadnikowego kleju
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poliuretanowego ERKADUR/ERKADOL w odmianie A” z dnia 11 grudnia 2007 r. nie sg
zgodne z normg PN-EN ISO 178:2006, a przedstawionych w nim wynikbw nie mozna w
zadnym wypadku poréwnywac¢ z wynikami otrzymanymi w badaniach zgodnych z ww.

norma. Niezaleznie od powyzszego, z tresci oferty Petek wynika, ze:

a) badania wytrzymatodci na S$ciskanie oferowanego kleju przeprowadzono w
oparciu o norme PN-93/C-89071 (sprawozdanie z badan nr 268A/08/SM1, strony
158-160 oferty oraz sprawozdanie z badan nr 129/11/SM1, strony 84-88 oferty);

b) badania wytrzymatosci na zginanie oferowanego kleju wykonano w oparciu o
norme PN-EN ISO 178:2006 (sprawozdanie z badan nr 129/11/SM1, strony 84-
88 oferty).

Powyzsze normy nie sg jednak réwnowazne w stosunku do normy PN-EN 196-1, a
zatem oferta Petek nie spetnia wymagan przewidzianych w czesci Ill pkt 3 a) i b) SIWZ.
Odwotujgcy zwrocit sie do Gtownego Instytutu Gornictwa, jednostki, ktéra wykonywata
wszystkie przywotane powyzej badania, z zapytaniem, czy normy PN-93/C-89071
(,tworzywa sztuczne porowate - Préba sciskania sztywnych tworzyw sztucznych”) oraz PN-
EN 178:2011 (,Tworzywa sztuczne - Oznaczenie wilasciwosci przy zginaniu”) mogg zostac
uznane za réwnowazne normie PN-EN 196-1:2006 oraz czy uzyskane wyniki sg
poréwnywalne. Gtéwny Instytut Gornictwa w pismie z dnia 1 pazdziernika 2012 r. wykluczyt

takg mozliwosc¢, wskazujgc na catkowicie odmienny przedmiot oraz metodyke badania.

Odwotujgcy sie podnidst, Zze w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego na wykonawcach spoczywa obowigzek wykazania, ze oferowany produkt
spetnia wymagania ustanowione w specyfikacji istotnych warunkéw zamdédwienia.
Wykonawcy, jezeli nie kwestionujg ustanowionych w specyfikacji wymogow, winni
bezwzglednie stosowaé sie do zawartych tam postanowieh. W niniejszym postepowaniu
Petek winien zataczy¢é do oferty dokumenty - sprawozdania z badan wykonane przez
kompetentng jednostke certyfikujgca lub badawczg - potwierdzajace, ze produkt posiada
okreslone witasciwosci w zakresie wytrzymatosci na Sciskanie i zginanie, przy czym
okreslenie tych witasciwosci winno nastgpi¢ wedtug normy PN-EN 196-1, lub innegj
réwnowaznej. Z zatgczonych sprawozdan wynika tymczasem, ze wykonane zostaty badz w
oparciu o metodyke nieznang obowigzujgcym normom, bgadz tez w oparciu o normy, ktére

nie mogg zostac¢ uznane za rownowazne normie PN-EN 196-1.

W odpowiedzi na odwotanie z dnia 8 listopada 2012 roku zamawiajacy uwzglednit

w catosci zarzuty podniesione w odwotaniu.



Wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia: Petek i Wspdlnicy
A Koo Spotka jawna w Zabrzu, Shaum-Chemie Mikotéw Spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Mikotowie (dalej: przystepujacy), ktorzy zgtosili swoje przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego wniesli sprzeciw wobec

uwzglednienia przez zamawiajgcego zarzutéw odwotania.

Izba ustalita, co nastepuje:

W czesci lll pkt 3 a i b SIWZ (,przedmiot zamdwienia”) zamawiajacy pierwotnie
wymagat, aby oferowane obie odmiany kleju spetniaty m.in. nastepujace wymagania:

1) wytrzymatos¢ na sciskanie wedtug PN-EN 196-1, minimum Rc = 80 Mpa,

2) wytrzymatosé na zginanie wedtug PN-EN 196-1, minimum Rg = 60 Mpa.

W mysl postanowien punktu 4 czesci Il SIWZ, parametry techniczne
wyszczegoblnione w punkcie 3, oferent powinien wykaza¢ w zataczonych do oferty
dokumentach potwierdzonych stosownymi badaniami wykonanymi przez kompetentng
jednostke certyfikujgca lub badawcza.

Pismem z dnia 28 sierpnia 2012 r. zamawiajacy poinformowat wykonawcow o
zmianie przywotanych powyzej postanowien SIWZ przez nadanie im nastepujgcego
brzmienia:

1) wytrzymatos¢ na Sciskanie wedtug PN-EN 196-1, lub innej réwnowaznej,
minimum Rc = 80 Mpa,
2) wytrzymatos¢ na zginanie wedtug PN-EN 196-1, lub innej rownowaznej, minimum

Rg = 60 Mpa.

Przystepujacy zatgczyt do oferty sprawozdanie z badan wytrzymatosciowych na
zginanie dwusktadnikowego kleju poliuretanowego Erkadur/Erkadol w odmianie A (strona
161-163 oferty). Z zawartego na stronie 164 oferty oSwiadczenia wynika, ze badanie kleju na
zginanie przeprowadzono ,z uwzglednieniem wytycznych normy PN-EN ISO 178:2006 -

Tworzywa sztuczne Oznaczenie wtasciwosci przy zginaniu”.



Izba zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie jest zasadne.

W pierwszej kolejnosci Izba stwierdzita, ze odwotujgcy sie jest uprawniony do

wnoszenia srodkéw ochrony prawnej w rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.

Zarzuty podniesione w odwofaniu dotykajg dwoch aspektdéw: po pierwsze odwotujacy
sie podnosi, ze normy, w oparciu o ktére przystepujacy przeprowadzit badania
wytrzymatosci na Sciskanie i zginanie oferowanego kleju, tj. norma PN-93/C-89071 oraz
norma PN-EN ISO 178:2006 nie sg rownowazne w stosunku do normy PN-EN 196-1, a po
drugie — ze badania wytrzymatosci na zginanie, ktoére przeprowadzit przystepujacy nie sg
zgodne z normg PN-EN ISO 178:2006.

Izba stwierdzita, ze zamawiajgcy w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
(SIWZ) wprowadzit parametr okreslajacy:

1) wytrzymatos¢ na sciskanie wedtug PN-EN 196-1 lub innej réwnowaznej, minimum

Rc=80 Mpa,

2) wytrzymatos¢é na zginanie wedtug PN-EN 196-1 lub innej réwnowaznej, minimum

Rg=60 Mpa.

Izba stwierdzita, ze norma PN-EN 196-1 nie jest normg okres$lajagcg metody badania
wytrzymatosci kleju poliuretanowego. Jest to norma okreslajagca metody badania cementu.
Podobnie — normy, na ktére powotywat sie przystepujacy, tj. norma PN-93/C-89071 oraz PN-
EN ISO 178:2006 rowniez nie okreslajg metod badania kleju, ale tworzyw sztucznych.

Zamawiajgcy wskazujac w SIWZ, ze wytrzymatos¢ oferowanego kleju na sciskanie i
zginanie powinna odpowiada¢ normie PN-EN 196-1 lub réwnowaznej, nie okreslit, jaka
norma jest normg réwnowazng do normy PN-EN 196-1. Zasady réwnowaznosci jednej
normy wzgledem drugiej nie sga zawarte rowniez w powotywanej przez zamawiajgcego
normie, jak réwniez w zadnym akcie prawnym. Zamawiajgcy dopuszczajgc mozliwosé
zastosowania normy rownowaznej wzgledem normy PN-EN 196-1 powinien byt wskazac,
jaka wedtug niego norma bedzie odpowiadaé wymogom réwnowaznosci wzgledem normy
przez niego powotanej.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy opisuje przedmiot zamowienia za
pomocg cech technicznych i jakosciowych, z zachowaniem Polskich Norm przenoszacych
normy europejskie lub norm innych panstw czionkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego przenoszacych te normy. W mysl| ust. 4 opisujac przedmiot zaméwienia za

pomocg norm, aprobat, specyfikacji technicznych i systemoéw odniesienia zamawiajacy jest



obowigzany wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania rownowazne opisywanym. Przepis ust. 5
stanowi, ze wykonawca, ktéry powotuje sie na rozwigzania rownowazne opisywanym przez
zamawiajgcego, jest obowigzany wykazac, ze oferowane przez niego dostawy, ustugi lub
roboty budowlane spetniajg wymagania okreslone przez zamawiajgcego. Jednakze w
orzecznictwie zarowno Krajowej Izby Odwotawczej, jak i sgdow powszechnych uksztattowat
sie poglad, ze zamawiajacy, dopuszczajgc rozwigzania rownowazne, bedac zobowigzanym
do ich dopuszczenia, ma wykazaé kryteria (cechy) uznania okreslonego systemu za
rownowazny. Takie stanowisko zaprezentowane jest miedzy innymi w wyroku Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 24 lipca 2009 roku sygn. akt: KIO/UZP 876/09 oraz wyroku Sadu
Okregowego w Katowicach z dnia 23 czerwca 2008 roku sygn. akt: XIX Ga 214/08.

A zatem — skoro zamawiajacy nie okreslit ani poprzez wskazanie tytutu konkretnej
normy, ani poprzez okreslenie, badania jakiego rodzaju materiatu ma dotyczyé norma
rébwnowazna, ani tez nie wskazat zadnych innych cech réwnowaznosci, nie moze zarzuca¢
wykonawcy, iz zastosowana przez niego norma nie jest rownowazna normie, ktorg wskazat
w specyfikacji. Przystepujacy miat natomiast podstawy przypuszczaé, iz normy, na ktore sie
powotywat w toku postepowania, bedg przez zamawiajgcego zaakceptowane. Normy te majg
bowiem zastosowanie przy badaniu wytrzymatosci na $ciskanie i zginanie klejow
poliuretanowych, co wynika z dowodow, ktoére przystepujacy przedtozyt na rozprawie. W
szczegolnosci wniosek taki wynika z oferty Osrodka Badan Atestacji i Certyfikacji OBAC Sp.
Z 0.0. z dnia 23 wrzesénia 2011 roku zlozonej wykonawcy ,MAS” Sp. z 0.0. w Katowicach, z
ktérej wynika, iz do wydania certyfikatu na znak bezpieczenstwa ,B” dla wyrobu: ,Klej
poliuretanowy mocny PROMPUR” wymagany jest raport z badania wytrzymatosci na
Sciskanie i zginanie wg PN-93/C-89071, PN-EN ISO 178. Wynika to réwniez z pisma
Gtoéwnego Instytutu Gérnictwa z dnia 14 kwietnia 2011 roku dotyczacego wydania certyfikatu

dla dwusktadnikowego kleju poliuretanowego PROMOPUR.

Wskazujgc na powyzsze Izba uznata, ze zamawiajgcy winien byt uznaé, iz badanie kleju
na sciskanie i zgniatanie mogto by¢ wykonane z zastosowaniem norm PN-93/C-89071 oraz
PN-EN ISO 178.

Izba jednakze uwzglednita odwotanie, a to z uwagi na fakt, iz w badaniu
przeprowadzonym przez przystepujgcego nie zostaty zachowane wytyczne normy PN-EN
ISO 178:2006 pomimo tego, iz wykonawca oswiadczyt, iz badanie przeprowadzono z

uwzglednieniem wytycznych tej normy.

Powyzsze zostato potwierdzone pismem Gtéwnego Instytutu Gornictwa z dnia 24
pazdziernika 2012 roku, z ktérego wynika, ze przeprowadzone badania wytrzymatosci na

zginanie, prezentowane w ,Sprawozdaniu z badah wytrzymatosci na zginanie
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,Dwusktadnikowego kleju poliuretanowego ERKADUR/ERKADOL w odmianie A” z dnia 11
grudnia 2007 roku nie sg zgodne z normg PN-EN ISO 178:2006, a przedstawionych w nim
wynikoéw nie mozna w zadnym wypadku poréwnywaé z wynikami otrzymanymi w badaniach
zgodnych z ww. normg. W szczegolnosci niezgodnos¢ z normg dotyczy wymiaréw probki i
rozstawu podpér. Parametry te w istotny sposdb wptywajg na wynik pomiaru (pkt. 1.5 normy
PN-EN ISO 178:2006).

Parametry techniczne, w mysl pkt. 4 czesci lll SIWZ (,Opis przedmiotu zaméwienia”)
oferent powinien wykaza¢ w zatgczonych do oferty dokumentach potwierdzonych
stosownymi badaniami wykonanymi przez kompetentng jednostke certyfikujgcg Ilub

badawcza.

Dokument zawierajacy wyniki tych badan jest jednym z dokumentow, o ktérych mowa w
art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, poniewaz potwierdza on spetnianie przez oferowane dostawy
wymagan okreslonych przez zamawiajacego. W przypadku braku takiego dokumentu w
ofercie zamawiajgcy obowigzany jest wezwa¢ wykonawce do jego ztozenia. Obliguje go do
tego art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktorzy w
okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajgcego oswiadczen lub
dokumentéw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 lub ktérzy nie ztozyli petnomocnictw, albo
ktorzy ztozyli wymagane przez zamawiajgcego oswiadczenia lub dokumenty, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1, zawierajgce btedy lub ktérzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich
ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania. Ztozone na wezwanie
zamawiajgcego o$wiadczenia i dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez
wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy,
ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie pozniej niz w
dniu, w ktérym uptyngt termin sktadania wnioskédw o dopuszczenie do udziatu w

postepowaniu albo termin sktadania ofert.

Reasumujgc powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz przystepujacy, ktéry nie ztozyt dokumentu
potwierdzajgcego parametry oferowanego kleju w zakresie Sciskania i zgniatania wedtug
normy PN-EN196-1 lub innej rownowaznej, powinien zostaé wezwany przez zamawiajgcego
do uzupetnienia tego dokumentu. Ziozony w wyniku wezwania dokument powinien
potwierdza¢ spetnianie wymaganych parametréw nie pézniej niz w dniu, w ktérym uptywat

termin sktadania ofert.



Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10

ustawy Pzp, czyli stosownie do wyniku postepowania.



