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POSTANOWIENIE

z dnia 27 grudnia 2012 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski

wobec cofniecia w dniu 27 grudnia 2012 r. przed otwarciem rozprawy odwotania

wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 17 grudnia 2012 r.
przez wykonawce: Spoétdzielnia Inwalidow Naprzéd w Krakowie

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonym przez zamawiajgcego:

Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej w Minsku Mazowieckim

postanawia:
1. Umorzyé postepowanie odwotlawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
odwolujacego: Spoétdzielni Inwalidow Naprzéd w Krakowie kwoty 13500 zt 00 gr
(stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy), stanowigcej 90 % uiszczonego

wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.) na niniejsze
postanowienie — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga

za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Siedlcach.

Przewodniczacy: .......ccocveviiiiiiiiniiiiinaas
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Uzasadnienie

Zamawiajagcy — Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej w Minsku
Mazowieckim — prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759; zwanej dalej rowniez ,ustawg pzp” lub ,pzp”), postepowanie o udzielenie
zamoéwienia na ustugi pn. Kompleksowe utrzymanie czystosci i transportu wewnetrznego w
obiektach SPOZ w Minsku Mazowieckim (oznaczenie sprawy 63/2012). Ogtoszenie o tym
zamowieniu zostato opublikowane 6 grudnia 2012 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej nr 2012/S_235-387416 oraz zamieszczone na tablicy ogtoszeh w siedzibie
Zamawiajgcego i na jego stronie internetowej (www.spzozmm.pl), na ktorej udostepniono
réwniez specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia (dalej zwang w skrocie ,s.i.w.z.” lub
SIWZ"). Warto$¢ zamowienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych

na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp.

17 grudnia 2012 r. Odwotujacy — Spétdzielnia Inwalidow Naprzéod w Krakowie —
wniosta za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej do Prezesa Krajowej |zby
Odwotawczej odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamowieniu oraz postanowien s.i.w.z.,
zarzucajgc Zamawiajgcemu nastepujgce naruszenia przepisow ustawy pzp:

1. Art. 22 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 41 pkt 7 przez niezamieszczenie warunku dotyczacego
wiedzy i doswiadczenia oraz opisu sposobu dokonania oceny spetnienia tego warunku w
tresci ogtoszenia o0 zamowieniu..

2. Art. 22 ust. 1 i 4 — przez dokonanie opisu sposobu oceny spetnienia warunku
dotyczacego wiedzy i doswiadczenia w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia.

Odwotujagcy wniost o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany pkt 111.2.1
ogtoszenia o zamoéwieniu oraz pkt 2 rozdziatu V SIWZ — przez wskazanie warunku
dotyczacego wiedzy i doswiadczenia oraz opisanie sposobu dokonania oceny spetnienia
tego warunku w sposéb proporcjonalny i adekwatny do przedmiotu zamdéwienia, zgodnie
z opisem wskazanym przez Odwotujgcego w tresci uzasadnienia.

Odwotujacy sprecyzowat w uzasadnieniu zarzuty i zadania w nastepujacy sposéb.

Odwotujacy podat, ze Zamawiajacy w pkt 1l1l.2.1 ogtoszenia o zamodwieniu nie
wskazat, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie wykonawcy ktérzy posiadajg wiedze
i doswiadczenie, na potwierdzenie czego przedstawig dokumenty umozliwiajgce dokonanie

sprawdzenia spetnienia tego warunku. Odwotujgcy podniést, ze tres¢ ogtoszenia
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0 zaméwieniu powinna by¢ tozsama z tredcig SIWZ, w szczegdlnosci pod wzgledem opisu
warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia, a Zamawiajacy powinien w tresci ogtoszenia
0 zaméwieniu zawrze¢ wszystkie informacje okreslone w art. 41 pzp.

Nastepnie Odwotujacy podat, ze zgodnie z pkt 2 rozdziatu V SIWZ o udzielenie
zaméwienia mogg ubiegaé sie wykonawcy, ktérzy posiadajg wiedze i doswiadczenie.
Zdaniem Odwotujgcego w takiej sytuacji Zamawiajgcy zobowigzany jest opisa¢ sposob jego
oceny oraz zada¢ adekwatnych dokumentéw umozliwiajgcych dokonanie sprawdzenia
spetnienia danego warunku, gdyz w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
moze wzig¢ udziat tylko taki wykonawca, ktory spetnia warunki udzialu w postepowaniu.
Warunki udzialu w postepowaniu majg na celu ograniczenie ryzyka wyboru wykonawcy
niezdolnego do wykonania zaméwienia publicznego, w stosunku do ktérego ze wzgledu na
sytuacje podmiotowg zachodzi prawdopodobienstwo nienalezytego wykonania zaméwienia.
Odwotujacy podkreslit, ze Zamawiajacy, ktory jest publicznym zaktadem opieki zdrowotnej
winien wykazaé¢ szczegoélng troske przy wy borze podmiotu Swiadczacego na jego rzecz
ustugi sprzatania, dezynfekcji, transportu wewnetrznego oraz czynnosci
higieniczno-pielegnacyjnych przy pacjencie, albowiem sg one bezposrednio zwigzane
z ochrong zycia i zdrowia ludzkiego. Zamawiajgcy powinien dopetni¢ nalezytej staranno$ci,
aby o udzielenie zamowienia mogli ubiega¢ sie wykonawcy posiadajgcy doswiadczenie
i wiedze niezbedne do wykonywania ustug stanowigcych przedmiot zaméwienia na rzecz
zaktadow opieki zdrowotnej. W ocenie Odwotujgcego Zamawiajacy nie stawiajac
odpowiednich warunkéw dotyczacych wiedzy i dodwiadczenia, naraza sie na konsekwencje
udzielenia zamowienia podmiotowi, ktéry nie jest wstanie wypetni¢ swojego zobowigzania.
Zdaniem Odwotujacego taki wykonawca porzuca swiadczenie ustug, a zamawiajgcy ponosi
wtedy dodatkowe, nieprzewidziane wydatki z budzetu oraz musi borykaé¢ sie z dodatkowymi
trudnosciami administracyjnymi zwigzanymi z ponowng procedurg przetargowa.

Odwotujacy zaproponowat zmiane pkt 111.2.1 ogtoszenia o zaméwieniu oraz pkt 2
rozdziatu V SIWZ, ktéra jego zdaniem jest adekwatna do przedmiotu zamowienia. Zamiast:
Wymagane jest wykazanie przez wykonawce realizacji co najmniej dwoch usfug w zakresie
kompleksowego utrzymania czysto$ci | transportu wewnetrznego oraz Cczynnosci
pomocowych w zamknietej placéwce stuzby zdrowia (szpital) o wartosci nie nizszej niz 1
000 000 PLN brutto, oraz co najmniej jednej ustugi obejmujgcej utrzymanie terendéw
zewnetrznych w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie. Wedtug Odwotujagcego powinno
by¢: Wymagane jest wykazanie przez wykonawce realizacji co najmniej dwoch ustug w

zakresie kompleksowego utrzymania czystoSci i transportu wewnetrznego oraz czynnoSci
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pomocowych wraz z utrzymaniem terendw zewnetrznych w zamknietej placéwce stuzby
zdrowia (szpital) o wartosSci nie nizszej niz 1 000 000PLN brutto kazda, w okresie ostatnich
trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest

krotszy — w tym okresie.

18 grudnia 2012 r. Zamawiajgcy zamiescit kopie odwotania na swojej stronie
internetowej. Izba ustalita, ze do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej nie wptyneto zadne

zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego.

27 grudnia 2012 r. Zamawiajacy przestat do |zby odpowiedz na odwotanie z tej daty,
wnoszac o jego oddalenie, a takze podajagc szczegdtowe uzasadnienie swojego stanowiska.

W pierwszej kolejnosci Zamawiajacy podnidst argumentacje dotyczacg braku po
stronie Odwotujacego legitymacji do wniesienia odwotania, o ktérej mowa w art. 179 ust. 1
pzp. Zamawiajacy podsumowat te czes¢ rozwazan stwierdzeniem, ze Odwotujgcy w zaden
sposob nie wskazat w jaki sposdb postawione warunki udziatu w postepowaniu mogg
spowodowac szkode po jego stronie i na czym ta szkoda miataby polega¢. Zdaniem
Zamawiajgcego zamiast tego Odwotujacy opisat na jakie ryzyko i szkode naraza sie
Zamawiajacy przez pozostawienie warunku udziatu w postepowaniu bez zmian.

W drugiej kolejnoéci Zamawiajacy stwierdzit, Zze Odwotujacy stusznie zarzucit mu
naruszenia art. 22 ust. 1 i 3 oraz art. 41 pkt 7 pzp przez niezamieszczenie warunku
dotyczacego wiedzy i doswiadczenia oraz opisu oceny jego spetniania w tresci ogtoszenia o
zamowieniu. Zamawiajgcy poinformowat jednakze, ze uchybienie to zostato naprawione
przez odpowiednie sprostowanie ogtoszenia, ktére ukazato sie rowniez w Dz. Urz. UE nr
2012/S_245-402036 z 20 grudnia 2012 .

Wreszcie Zamawiajacy obszernie odnidst sie do zarzutu zwigzanego z wynikajagcym z
SIWZ warunkiem udzialu w postepowaniu dotyczacym wiedzy i doswiadczenia. Zdaniem
Zamawiajgcego Odwotujacy bezskutecznie usituje wykazaé, ze przez obnizenie wymagan
Zamawiajagcego — w postaci rezygnacji z warunku $cisle zwigzanego z przedmiotem
niniejszego zamowienia, tj. z obowigzku wykazania sie przez wykonawcow ubiegajgcych sie
0 udzielenie zamowienia wykonaniem co najmniej jednej ustugi obejmujacej utrzymanie
terenow zielonych — skutkowac¢ bedzie wyborem wykonawcy, ktéry da wiekszg gwarancje
nalezytego wykonania zamowienia. W ocenie Zamawiajgcego propozycja Odwotujgcego
zmierza natomiast do ograniczenia dostepu innych wykonawcow do zamowienia, przez
pofaczenie w ramach jednego zadania zaréwno ustug kompleksowego utrzymania czystosci

i transportu  wewnetrznego oraz czynnosci pomocowych z ustugami zwigzanymi
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z utrzymaniem terendéw zewnetrznych w zamknietej placéwce stuzby zdrowia (szpitalu).
Zdaniem Zamawiajgcego przyjety przez niego podziat ustug w ramach warunku udziatu
w postepowaniu ma swoje uzasadnienie merytoryczne i organizacyjne. Ustugi utrzymania
czystosci, jak i czynnosci pomocowe i transportowe dotyczg czynnosci wykonywanych
wewnatrz szpitala, sg powigzane ze sobg i stuzg temu samemu celowi utrzymania
prawidtowego stanu sanitarnego szpitala. Poniewaz wszystkie te ustugi zwigzane sg
z biezgcym swiadczeniem przez szpital ustug medycznych, jest istotne aby wykonywat je
wykonawca znajacy specyfike obiektéw stuzby zdrowia. Natomiast ustugi sprzatania terenéw
zewnetrznych dotyczg utrzymania terendw zielonych i terendéw utwardzonych (takich jak
drogi, parkingi, chodniki), a zatem moze je wykonywa¢ nie tylko wykonawca, ktory takie
ustugi wykonywat dla szpitala. Zamawiajacy podnidst rowniez, ze z uwagi na fakt, ze wartos¢
ustug wskazanych w tresci warunku okreslona zostata jako nie nizsza niz 1 min zt brutto, nie
mozna zarzuci¢ nieproporcjonalnosci tego warunku w stosunku do wartosci zamowienia
przekraczajacej 9 min zt. W podsumowaniu tej czesci argumentacji Zamawiajacy podtrzymat
prawidtowos¢ sprecyzowanych przez siebie warunkdéw udziatu w postepowaniu, ktére nie
naruszajg — jego zdaniem — zadnego przepisu ustawy pzp i zostaty sformutowane w sposob

nienaruszajacy zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.

Réwniez 20 grudnia 2012 r. do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej wptyneto
za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej oswiadczenie Odwotujgcego, ze cofa

odwotanie wniesione 17 grudnia 2012 r. w sprawie o sygn. akt KIO 2809/12.

Zaréwno odwotanie jak i cofniecie odwotania zostaty wniesione w formie
elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym nalezacym do radcy
prawnej, weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Do odwofania
zatgczono réwniez petnomocnictwo tych czynnosci, udzielone przez prezesa zarzadu, ktory
— zgodnie z rowniez zatgczonym do odwofania odpisem aktualnym z rejestru
przedsiebiorcow dla nr KRS: 0000232923 z 17 pazdziernika 2012 r. — uprawniony jest do

samodzielnej reprezentacji Spotdzielni Inwalidéw Naprzod w Krakowie.

Z uwagi na cofniecie odwotania — dziatajac na podstawie art. 187 ust. 8 w zw. z § 13
ust. 2 pkt. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 48, poz. 280) oraz art.
192 ust. 1 zd. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych — Izba umorzyta postepowanie

odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do tresci art. 187 ust.
8 zd. 2 pzp w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41,
poz. 238).

Przewodniczacy: .....ccociiiiiiiiiiiiens



