Sygn. akt: KIO 1445/15

POSTANOWIENIE
z dnia 15 lipca 2015 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Klaudia Szczytowska-Maziarz

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikow postepowania
odwotawczego w dniu 15 lipca 2015 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 7 lipca 2015 r. przez wykonawce SITA
Wschéd Sp. z o.0., ul. Cieptownicza 6, 20-479 Lublin w postepowaniu prowadzonym
przez Gmineg Biatobrzegi, Pl. Zygmunta Starego 9, 26-800 Biatobrzegi

postanawia:

1. umorzyé postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy SITA Wschéd Sp. z o.0., ul. Cieptownicza 6, 20-479 Lublin kwoty
13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy), stanowigcej
90% uiszczonego wpisu.
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Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdézn. zm.) na niniejsze postanowienie
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Radomiu.

PrzewodniCzaCy: .....cccoeiiirrimisirrrarenrraraan
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Uzasadnienie

W  postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na  ,Odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Miasta i Gminy Biatobrzegi w okresie
48 miesiecy liczac od 1 wrze$nia 2015 roku”, prowadzonym przez Gmine Biatobrzegi,
Pl. Zygmunta Starego 9, 26-800 Biatobrzegi (dalej ,zamawiajacy”) w trybie przetargu
nieograniczonego wykonawca SITA Wschod Sp. z o.0., ul. Cieptownicza 6, 20-479 Lublin
(dalej ,odwotujacy”) wniést odwotanie wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia (dalej ,SIWZ”), tj. wobec nastepujacych jej punktéw:

1. pkt 21.2 lit. d) SIWZ (Tom | ) i § 9 ust. 1 pkt d) projektu umowy, a mianowicie
zastrzezenia sobie przez zamawiajgcego mozliwosci odstgpienia od umowy po
uptywie 12 miesiecy od dnia jej zawarcia w przypadku uchylenia lub zmiany art. 6 d
ust. 1 i art. 6 e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co pozwoli
zamawiajgcemu na powierzenie wykonania zaméwienia wiasnym jednostkom
organizacyjnym lub spétce komunalnej w drodze bezprzetargowej,

2. pkt 1.3 lit. ¢) SIWZ (Tom Ill - Opis przedmiotu zamoOwienia), a mianowicie
zastrzezenia przez zamawiajgcego, aby dostarczone przez wykonawce pojemniki
i kontenery po zakonczeniu realizacji zaméwienia przeszty na wiasnos¢

zamawiajgcego,

a nadto wobec ,Opisu przedmiotu Zamowienia”, a mianowicie braku wskazania ilosci
prognozowanych odpaddéw komunalnych wytwarzanych/przewidzianych do odbioru na
terenie Miasta i Gminy Biatobrzegi w okresie objetym zamowieniem, ewentualnie ilosci
odpaddéw komunalnych odebranych (wytworzonych) w okresach poprzednich na terenie
Miasta i Gminy Biatobrzegi, np. w skali poprzedniego roku kalendarzowego.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajacego naruszenie nastepujgcych przepiséw ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z pézn. zm.) [dalej ,ustawa Pzp:

1. art. 29 ust. 1, poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob niejednoznaczny

i niewyczerpujgcy, co wynika z zaniechania okre$lenia ilosci prognozowanych

odpaddéw komunalnych wytwarzanych/przewidzianych do odbioru na terenie Miasta

i Gminy Biatobrzegi w okresie objetym zamowieniem, ewentualnie ilosci odpadow

komunalnych statych odebranych w okresach poprzednich na terenie Gminy

Biatobrzegi, np. w skali poprzedniego roku kalendarzowego, jak réwniez zaniechania

szczegbtowego opisu opcji wykupu dostarczonych przez wykonawce pojemnikéw, co
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moze przektadac sie na tres¢ oferty wykonawcy i pozostawia wykonawce w stanie
niepewnosci co do kalkulacji ceny i sposobu realizacji zamoéwienia,

2. art. 29 ust. 2w zw. z art. 7, poprzez:

a) opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje
i rowne traktowanie wykonawcéw, albowiem wobec braku okreslenia ilosci prognozowanych
odpadéw komunalnych objetych zaméwieniem i danych w tym zakresie za okresy
poprzednie, potencjalng wiedze na temat ilosci odpadéw za okres poprzedzajacy okres
objety zaméwieniem moze posiada¢ wytgcznie dotychczasowy podmiot Swiadczacy na rzecz
Gminy Biatobrzegi ustugi w zakresie odbioru, wywozu i zagospodarowania odpadéw statych
z terenu Gminy Biatobrzegi, co daje mu znaczng przewage konkurencyjng nad pozostatymi
oferentami,

b) opisanie przedmiotu zamodwienia w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje
i rowne traktowanie wykonawcéw, albowiem wobec braku okreslenia ilosci prognozowanych
odpaddéw komunalnych statych objetych zaméwieniem (ewentualnie wobec braku wskazania
danych za okresy wcze$niejsze) istnieje ryzyko ztozenia oferty zawierajgcej razgco niska
cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia, co w dalszej kolejnosci skutkowa¢ moze
odrzuceniem ewentualnej oferty odwotujgcego,

3. art. 144, poprzez okreslenie odstgpienia od umowy jako sposobu i warunkdéw zmiany
postanowien umowy co jest ze sobg wewnetrznie sprzeczne, gdyz zmiana
postanowien umowy w przeciwienstwie do odstgpienia od umowy nie powoduje
zaprzestania obowigzywania umowy pomiedzy stronami,

4. art. 145, poprzez sformutowanie takiej okolicznosci uzasadniajgcej odstgpienie od
umowy, ktorej wystgpienie juz w momencie zawierania umowy zamawiajacy
przewiduje i uznaje za okolicznos¢ powodujgca, ze wykonanie zamoéwienia przez

wykonawce nie bedzie lezato w interesie publicznym.

Odwotujgcy wnibst o:

1. uwzglednienie odwotania,

2. nakazanie zamawiajgcemu zmiany postanowien SIWZ w sposéb zapewniajgcy
zgodnos$¢ opisu zamowienia z powotanymi powyzej przepisami ustawy Pzp, w szczegdlnosci
poprzez:

a) zmiane tresci pkt 21.2 lit d) SIWZ i § 9 ust. 1 pkt d) projektu umowy, poprzez ich
wykreslenie ewentualnie wydtuzenie okresu, po ktérym zamawiajgcy bedzie mogt skorzystac
z prawa do odstgpienia od umowy np. po uptywie 36 miesiecy od zawarcia umowy,

b) zmiane tresci pkt 1.3. lit ¢) SIWZ, poprzez wykreslenie sformutowania ,przejscie na
wtasnos¢ Zamawiajgcego” i okreslenie w nim opcji wykupu pojemnikéw i konteneréw

(sposobu i ceny wykupu) przez zamawiajacego po zakonczeniu realizacji zaméwienia przez
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wykonawce oraz w przypadku wczesniejszego odstgpienia od umowy przez zamawiajagcego
na podstawie art. 212t d) SIWZ,

C) okreslenie w SIWZ (w Opisie przedmiotu zamdwienia) w sposéb jednoznaczny,
wyczerpujgcy, umozliwiajgcy jednoznaczne okreslenie sposobu realizacji zaméwienia,
poprzez wskazanie ilosci prognozowanych odpadéw komunalnych, ktére mogg byc¢
wytworzone/przewidziane do odbioru na terenie Miasta i Gminy Biatobrzegi, w okresie
objetym zamoéwieniem, ewentualnie wskazanie ilosci odpadéw komunalnych statych
odebranych (wytworzonych) w okresach poprzednich na terenie Miasta i Gminy Biatobrzegi,
np. w skali poprzedniego roku kalendarzowego z wyszczegOlnieniem ilosci odpadow
odebranych/wytworzonych w poszczegdlnych miesigcach, co pozwoli zapewni¢ uczciwg
konkurencje i réwne traktowanie wykonawcoéw,

3. zasadzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztow postepowania.

Odwotujgcy, pismem z dnia 9 lipca 2015 r., doreczonym do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 14 lipca 2015 r., tj. zZtozonym przed rozprawg wyznaczong na dzien
17 lipca 2015 r. , cofnat wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie.

Ze wzgledu na fakt, ze odwotanie mozna cofng¢ w kazdym czasie do zamkniecia
rozprawy, jego cofniecie, zgodnie z art. 187 ust. 8 ustawy Pzp oznacza, ze postepowanie
odwotawcze podlega umorzeniu.

Dlatego tez postanowiono jak w sentencji.
Uwzgledniajgc art. 187 ust. 8 zdanie 2 ustawy Pzp sktad orzekajgcy Izby postanowit

zwrécic¢ na rzecz odwotujgcego 90 % kwoty uiszczonego wpisu, tj. 13 500,00 zt

PrzewodniCzaCy: .....ccccivieerereimimrararareisnrarannnns
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