Sygn. akt: KIO 474/16

WYROK
z dnia 15 kwietnia 2016 r.

Krajowa lIzba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska
Protokolant: Wojciech Swidwa

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 kwietnia 2016 roku w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 1 kwietnia 2016 r. przez
wykonawce Polmed S.A., os. Kopernika 21, 83-200 Starogard Gdanski
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Poczta Polska S.A., ul. Rodziny
Hiszpanskich 8, 00-940 Warszawa,

przy udziale wykonawcy Petra Medica sp. z 0.0., ul. Grochowska 166, 04-329 Warszawa,
zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego w sprawie o sygn. akt KIO
474/16 po stronie zamawiajgcego,

orzeka:

1. oddala odwotanie,

2. kosztami postgpowania obcigza wykonawce Polmed S.A., os. Kopernika 21, 83-200
Starogard Gdanski, i:

1) zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce:
Polmed S.A., os. Kopernika 21, 83-200 Starogard Gdanski tytutem wpisu od
odwotania,



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do
Sadu Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt: KIO 474/16

Uzasadnienie

Zamawiajgcy, Poczta Polska S.A. z siedzibg w Warszawie, prowadzi postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego
przedmiotem jest ,Sprawowanie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami
w zakresie medycyny pracy na terenie: Warszawy. Ciechanowa. Ostroteki. Radomia.
Siedlec.” Ogtoszenie o zamoOwieniu zostato opublikowane w dniu 23 grudnia 2015 r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, pod nr: 2015/S 248-453025. ZamoOwienie zostato
podzielone na 5 czesci.

Wykonawca, POLMED S.A. z siedzibg w Starogardzie Gdanskim wniost odwotanie
wobec czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w 1 czesci zamowienia, ztozonej przez
wykonawce Petra Medica sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, wobec zaniechania czynnosci
odrzucenia oferty tego wykonawcy oraz wobec zaniechania wyboru oferty Odwotujacego,
jako najkorzystniejszej.

Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164),
zwanej dalej ,,Pzp”:

1. art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez potraktowanie wykonawcy Petra Medica sp. z o0.0.
w sposéb uprzywilejowany i dokonanie wyboru jego oferty jako
najkorzystniejszej w czesci nr 1 zamoOwienia, pomimo iz wykonawca nie
wykazat, Zze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny;

2. art. 89 ust. 1 pkt 4 Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez
wykonawce Petra Medica sp. z 0.0.;

3. art. 90 ust. 3 Pzp, poprzez btedng ocene wyjasnien wykonawcy Petra Medica
Sp. z 0.0. i zaniechanie odrzucenia jego oferty, w sytuacji, gdy w odpowiedzi na
wezwanie Zamawiajgcego do ztozenia wyjasnien co do elementéw ceny,
wykonawca ztozyt jedynie ogdlnikowe wyjasnienia bez poparcia ich stosownymi
dowodami, a takze potwierdzeniem, ze wykona zamoOwienie za cene
zaoferowang w ofercie w petnym zakresie wymaganych SIWZ s$wiadczen
medycznych.

Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu:
uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty, odrzucenia oferty ztozonej przez

wykonawce Petra Medica sp. z 0.0. na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 90 ust. 3



Pzp, a w konsekwencji dokonania wyboru jako najkorzystniejszej - oferty ztozonej przez
Odwotujgcego, oraz zasgdzenie kosztéw postepowania na rzecz Odwotujgcego.

Odwotujgcy wyjasnit, ze Zamawiajgcy w dniu 23 marca 2016 r. przestat za
posrednictwem poczty elektronicznej wykonawcom, w tym Odwotujgcemu, zawiadomienie
0 wyborze jako najkorzystniejszej w czesci nr 1 zaméwienia. Oferta Odwotujgcego zostata
sklasyfikowana na miejscu drugim, za ofertg wybrana.

Odwotujgcy podnidst w uzasadnieniu odwotania, ze pismem z dnia 23 lutego 2016 r.
Zamawiajgcy wezwat wykonawce Petra Medica sp. z 0.0. do udzielenia wyjasnien
,dotyczacych elementéw oferty majgcych wptyw na wysokos¢ ceny, w celu ustalenia czy
oferta zawiera razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zaméwienia, w tym ztozenie
kalkulacji, z uwzglednieniem czynnikbw majacych wptyw na cene ofertowg oraz dowodoéw,
w szczegOllnosci w zakresie oszczednosci metody wykonania zamdwienia, wyjgtkowo
sprzyjajgcych warunkédw wykonania zamowienia dostepnych dla wykonawcy, kosztéw
pracy...”. Wezwanie, w Swietle razgcej dysproporcji ceny oferty wykonawcy Petra Medica sp.
z 0.0. (4.073.772 z) w stosunku do wartosci zamowienia okreslonej przez Zamawiajacego
(6.222.431 zt), a takze oferty Odwotujacego (5 627 092,00 zt), byto w petni zasadne.

W SIWZ Zamawiajgcy okreslit szacunkowg ilos¢ badan w ramach przedmiotu
zamoOwienia na 73 972 badan, przy czym w czesci nr 1 - ,sprawowanie profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad pracownikami w zakresie medycyny pracy w Warszawie, szacunkowa ilo$¢

52 453 badania”. Zamawiajgcy wskazat, ze gwarantuje zrealizowanie 70% wartosci umowy.

Odwotujgcy zauwazyt, ze rolg lekarza medycyny pracy jest okreslenie, czy pracownik
moze, albo nie, wykonywa¢ prace na okreslonym stanowisku, ktére pracodawca
charakteryzuje w skierowaniu na badania. Stosownie do art. 229 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z pézn. zm.) - dalej k.p.
pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikom, na swoj koszt, profilaktyczng opieke
lekarskg. Na te opieke sktadajg sie trzy rodzaje badan: (1) wstepne, dla oséb przyjmowanych
do pracy lub pracowniké4w mtodocianych przenoszonych na inne stanowiska pracy i innych
pracownikdéw przenoszonych na stanowiska pracy, na ktorych wystepuja czynniki szkodliwe
dla zdrowia lub warunki ucigzliwe; (2) okresowe, w terminie wyznaczonym przez lekarza
medycyny pracy oraz (3) kontrolne, w przypadku niezdolnosci do pracy trwajgcej dtuzej niz
30 dni, spowodowanej chorobg. Aktem prawnym regulujgcym zagadnienie pracowniczych
badan profilaktycznych jest rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30
maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych
do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 69, poz. 332 z p6zn. zm.) - dalej



r.b.l.p. Jednym z obowigzkéw pracodawcy zwigzanych z badaniami profilaktycznymi jest
wydanie skierowania, ktére zgodnie z § 4 ust. 2 r.b.l.p., powinno zawiera¢ nastepujace
informacje:

1) okreslenie rodzaju badania profilaktycznego, jakie ma by¢ wykonane,

2) okreslenie stanowiska pracy, na jakim osoba ta ma by¢ zatrudniona (w przypadku
0s06b przyjmowanych do pracy lub pracownikéw przenoszonych na inne stanowiska pracy),

3) okreslenie stanowiska pracy, na jakim pracownik jest zatrudniony (w przypadku
badan okresowych lub kontrolnych),

4) informacje o wystepowaniu na stanowisku lub stanowiskach pracy czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia lub warunkéw uciazliwych oraz aktualne wyniki badan i pomiaréw

czynnikow szkodliwych dla zdrowia, wykonanych na tych stanowiskach.

Powyzsze potwierdza, zdaniem Odwotujgcego, ze przedstawiona w ofercie cena ma
uwzglednia¢ koszt wszystkich badan i procedur, jakie mogg sie wigza¢ z danym

stanowiskiem pracy.

Okreslony precyzyjnie w SIWZ przedmiot zamdwienia oraz spos6b obliczenia ceny
(pkt. 12 SIWZ) powinien implikowa¢ koniecznosé - na wezwanie Zamawiajgcego dotyczace
razgco niskiej ceny - precyzyjnego i szczegbtowego wyjasnienia ceny oferty i wykazania,
ze za zaproponowang cene wykonawca jest w stanie wykona¢ zamoéwienie. Formularz
rzeczowo-cenowy zawiera bardzo precyzyjne informacje dotyczace poszczegdlnych grup
zawodowych pracownikow, grup stanowisk/stanowiska wg. Zaktadowego Uktadu Zbiorowego
Pracy, a takze charakterystyke stanowiska (opis wykonywanych czynnosci), co daje
mozliwo$¢ okreslenia wymaganej (minimalnej) ilosci procedur medycznych w odniesieniu do
poszczegdblnego stanowiska. Odwotujgcy w zatgczniku nr 4 do odwotania przedstawit tabele
z odnoszacymi sie do wymagan Zamawiajgcego stanowiskami, rodzajem narazenia
pracownika na tym stanowisku, a takze zwigzane z tym procedury medyczne, konieczne do
wykonania w ramach medycyny pracy (z przytoczeniem podstawy prawnej badan). W ocenie
Odwotujgcego, w odpowiedzi na wezwanie wykonawcy Petra Medica sp. z 0.0. dotyczacej
wyjasnienia razaco niskiej ceny oferty, wykonawca ten powinien w przedstawionej kalkulacji
i wyjasnieniach odnie$¢ sie do powyzszych procedur medycznych, wymaganych do
przeprowadzenia w ramach swiadczenia ustug medycyny pracy.

Niestety z duzym prawdopodobienstwem wykonawca Petra Medica sp. z 0.0. nie

tylko zanizyt znaczaco koszt takich ustug medycznych, ale takze nie uwzglednit w cenie
ofertowej wymaganych przepisami prawa procedur medycznych.

Wykonawca Petra Medica sp. z o0.0. utajnit ,kalkulacje kosztéw” oraz kopie

dokumentow (np. umow z lekarzami). Z tresci jawnej czesci wyjasnien nie sposob wywiesc



pozgdanych przez Zamawiajgcego informacji odnoszgcych sie do oszczednosci metody
wykonania zaméwienia oraz kalkulacji z uwzglednieniem czynnikbw majgcych wptyw na
oferowang cene. W ocenie Odwotujgcego, jawna tres¢ wyjasnien nie stanowi wyjasnien
w rozumieniu art. 90 ust. 3 Pzp ze wzgledu na swoj ogolnikowy charakter i postugiwanie sie

pojeciami nieostrymi.

W ocenie, Odwotujgcego, przedstawiony przez wykonawce Petra Medica sp. z o.0.
w ofercie formularz rzeczowo-cenowy oraz zaprezentowane tam stawki ryczattowe netto za
badanie jednego pracownika potwierdzajg, ze wykonawca nie skalkulowat w ramach tych
stawek niezbednych, wymaganych na danych stanowiskach badan, co przedktada sie na
razgce zanizenie ilosci tych badan. Z tych tez powoddéw brak wykazania w wyjasnieniach na
wezwanie Zamawiajgcego szczegbétowego wykazania, jak uczynit to Odwotujacy
w zatgczonej tabeli, jakie procedury medyczne bedg wykonywane w ramach danego
stanowiska z formularza rzeczowo-cenowego, powinno prowadzi¢ do odrzucenia oferty

wykonawcy Petra Medica sp. z 0.0. jako razgco niskiej.

Przyktadem braku uwzglednienia wszystkich wymaganych przepisami badan, jest
pozycja nr 38 formularza rzeczowo-cenowego, gdzie wykonawca Petra Medica sp. z o0.0.
cene badania lekarskiego i laboratoryjnego do celéw sanitarno-epidemiologicznych okreslit
na poziomie 45 zt. Dla poréwnania inni wykonawcy te cene okreslili na poziomie
przyktadowo: Szpital Kliniczny MSW- 160 zt; CMP- 145 zt; Centrum Medyczne WUM- 130 zt;
Falek 208 zt; Odwotujgcy: 139 zt. Takie zanizenie ceny wykonania badania, ktére musi
obejmowac badania lekarskie, badania laboratoryjne, dodatkowe badania i konsultacje oraz
zakonczy¢ sie wystawieniem orzeczenia lekarskiego, jest razgce i potwierdza,
ze wykonawca nie uwzglednit w ramach danego badania wszystkich wymaganych procedur
medycznych. Zwrécit na to takze uwage sam Zamawiajgcy, kierujgc w dniu 4 marca br.
wezwanie do wykonawcy Petra Medica sp. z 0.0.

W odpowiedzi na to wezwanie wykonawca Petra Medica sp. z 0.0. btednie wskazat,
ze: ,...badania laboratoryjne wykonywane sg w sytuacjach okreslonych w ustawie,
w przypadku zmiany pracodawcy lub po przebyciu choroby zakaznej, a nie rutynowo
wykonywane podczas kazdego badania profilaktycznego”, co wskazuje, ze nie zostaty one
skalkulowane w stawce ryczattowej. Ponadto, wykonawca ten wskazat, ze oszczednos$c¢ tych
badah zwigzana jest z wykonywaniem badan lekarskich z pominieciem badan
laboratoryjnych w przez siebie zatozonych przypadkach, co jest niezgodne z zatozeniem
ustawy, na ktérg wykonawca sie powotuje.

Odwotujgcy podnidst, ze badania laboratoryjne na nosicielstwo Salmonella Shigella
muszg by¢ wykonywane. Konieczno$¢ wykonania takich badan (w ilosci 1600) znalazta sie



wprost w uwagach do pozycji nr 38. Stad nieprawda jest jakoby w zryczattowanej kwocie 45
zt za badanie jednej osoby z 1600 wskazanych przez Zamawiajgcego, wykonawca zdotat
wykona¢ petne badanie dla celéw sanitarno-epidemiologicznych, zawierajgce réwniez
badanie laboratoryjne w kierunku nosicielstwa Salmonella Shigella. Zgodnie z informacjami
pozyskanymi z Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie (wtasciwej do
wykonywania tego typu badan) koszt wykonania badan laboratoryjnych dla celéw sanitarno-
epidemiologicznych na nosicielstwo pateczek Salmonella, Shigella wynosi 120,00 zi, a cena
ta jest jednolita dla podmiotéw komercyjnych i nie podlega zadnym negocjacjom.

Realizacje badan sanitarno-epidemiologicznych  wchodzgcych w  zakres
profilaktycznej opieki nad pracownikami reguluje rozdziat Il ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi Dz.U. 2008 nr 234 poz.
1570.

Jak wynika z art. 2 ww. ustawy ustawodawca zaktada, ze badanie sanitarno-
epidemiologiczne sktada sie z trzech elementdéw: badania lekarskiego (wywiad medyczny),
badanh laboratoryjnych oraz dodatkowych badan i konsultacji. Wszystkie z nich majg na celu
wykrycie czynnikow chorobotwdrczych lub potwierdzenie rozpoznania choroby zakazne;.
Mozemy wiec uznaé, iz ustawa wyraznie wskazuje, ze oprécz konsultacji lekarskiej

konieczne jest wykonanie dodatkowych badan diagnostycznych.

Przepis art. 6 ust. 1 i 5 ww. ustawy wskazuje, iz badaniom sanitarno-
epidemiologicznym podlegajg nie tylko kandydaci na pracownikow, ale rowniez osoby
zatrudnione na stanowiskach, na ktérych istnieje mozliwos¢ przeniesienia zakazenia lub

choroby zakaznej na inne osoby.

Powyzsza ustawa zatem przeczy zatozeniom wykonawcy Petra Medica sp. z 0.0.,
jakoby badania sanitarne mogty odbywa¢ sie jedynie w oparciu o konsultacje lekarskg dla
celéw sanitarno-epidemiologicznych, a dodatkowe badania laboratoryjne, w tym badanie na
nosicielstwo Salmonella Shigella, dotyczyty jedynie kandydatéw na pracownikow.

Obowigzkowym  badaniom  sanitarno-epidemiologicznym  podlegaja  osoby
podejmujgce lub wykonujgce prace, przy wykonywaniu ktorych istnieje mozliwosc
przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby. Badanie do celéw sanitarno-
epidemiologicznych obejmuje badanie lekarskie i badania dodatkowe. Lekarz medycyny
pracy lub lekarz podstawowej opieki zdrowotnej, w oparciu o aktualny stan wiedzy
medycznej w zakresie epidemiologii chordb zakaznych, ustala zakres badan dodatkowych.
W przypadku wykonywania prac na stanowiskach stwarzajgcych zagrozenie przeniesienia
zakazenia drogg pokarmowg, gtdbwnymi czynnikami ryzyka jest przede wszystkim
bezobjawowe nosicielstwo chorobotwérczych pateczek jelitowych (tj. niedurowych pateczek



z rodzaju Salmonella i Shigella oraz pateczek Salmonella typhi i Salmonella paratyphi).
W zwigzku z powyzszym, niezbedne jest wykonywanie badan w kierunku nosicielstwa
w sposéb rutynowy, tj. niezaleznie od braku stwierdzenia wystepowania objawdw klinicznych

w badaniu podmiotowym i przedmiotowym.

W chwili obecnej orzeczenie do celéw sanitarno-epidemiologicznych jest wydawane
przez lekarzy medycyny pracy w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 27 czerwca 1997r.
o stuzbie medycyny pracy (Dz. U. z 2004r, nr 125, poz.1317 z pdzn. zm), ktérzy na
podstawie przeprowadzonego wywiadu lekarskiego oraz badania przedmiotowego dokonujg
oceny stanu zdrowia osoby badanej. Na podstawie uzyskanych informacji o charakterze
klinicznym i epidemiologicznym oraz biorgc pod uwage charakter podejmowanej lub
wykonywanej przez badanego pracy, lekarz podejmuje decyzje odnosnie zdolnosci osoby do
wykonywania pracy oraz okresu waznosci tego badania lub dalszego postepowania
diagnostycznego w postaci badan dodatkowych i ich czestotliwo$ci.

Biorgc pod uwage stan prawny, regulujgcy realizacje badan do celéw sanitarno-
epidemiologicznych, medyczne uwarunkowania zagadnienia, jak rowniez sztywne koszty
badan na nosicielstwo SS (120 zt za badanie na nosicielstwo Salmonella Schigella
w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno- Epidemiologicznej w Warszawie, jest to stawka, ktéra nie
podlega negocjacjom w stosunku do podmiotéw komercyjnych), mozna wnioskowag,
iz wykonawca Petra Medica sp. z 0.0. zakfada niewykonanie badan w stosunku do
przynajmniej 66 % populacji pracownikow, w ktorej Zamawiajgcy okreslit koniecznosé
przeprowadzenia badan sanitarno-epidemiologicznych, biorgc pod uwage jedynie koszt
badah na nosicielstwo, nie uwzgledniajgc kosztu badania lekarskiego oraz kosztéw
dodatkowych badan, ktére réwniez przewiduje ustawa. Tak wiec mozna spodziewaé sie,
iz w stawce, ktorg przewidziat wykonawca Petra Medica sp. z 0.0. uwzglednit on
przeprowadzenie petnych badan sanitarno-epidemiologicznych jedynie dla ok. 20 %
populacji pracownikéw, ktorzy te badania zobowigzani sg wykonag.

Powyzszg teze potwierdza réwniez stanowisko Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Warszawie w sprawie realizacji badan dla celow sanitarno-
epidemiologicznych, przedstawione w zatgczeniu. Wynika z niego, iz nie mozna zaktadac
niewykonania badania dla celéw sanitarno- epidemiologicznych, badan laboratoryjnych oraz
dodatkowych badan i konsultacji w przypadku kiedy osoba zostaje skierowania na takie
badania. Jesli w przedmiocie zamoéwienia Zamawiajgcy okresla, iz populacja 1600
pracownikébw zostanie skierowana na badania sanitarno-epidemiologiczne - zgodnie
z ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz.U. 2008 nr 234 poz. 1570) to wykonawca zobowigzany bedzie do
przeprowadzenia badania lekarskiego, badan laboratoryjnych oraz dodatkowych badan
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i konsultacji specjalistycznych, wykonywanych w ramach nadzoru epidemiologicznego w celu
wykrycia biologicznych czynnikéw chorobotworczych lub potwierdzenia rozpoznania choroby

zakaznej.

Wykonawca Petra Medica, wyjasniajgc razgco niskg cene w stosunku do kalkulaciji
kosztow badan na poszczegolnych stanowiskach, wskazuje jedynie na niskie koszty wtasne.
Wedtug Odwotujgcego, razgco niska cena nie wynika w tym przypadku z niedoszacowania
kosztow personelu medycznego Iub obstugi kontrakiu, lecz z niedoszacowania
poszczegdblnych procedur wynikajacych z narazen, koniecznos¢ ktorych warunkuje
zastosowanie przepisOw prawa z zakresu medycyny pracy - min. rozporzadzenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan
lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz
orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. 1996 nr
69 poz. 332).

Sposéb kalkulacji kosztow badah na poszczegdlnych stanowiskach wzbudza

podejrzenie, iz wykonawca Petra Medica nie wykona wszystkich wymaganych na stanowisku
procedur mimo niskich kosztéw witasnych. Wykonawca wycenia bowiem stanowiska
0 mniejszej liczbie narazeh oraz narazen wymagajgcych wykonania mniejszej ilosci badan
wyzej lub w podobnej cenie, jak stanowiska o wigkszej iloSci narazeh, wymagajace
przeprowadzenia wiekszej ilosci badan. Odwotujgcy przedstawit w odwotaniu narazenia,
z ktérymi wigze sie obowigzek przeprowadzenia stosownych procedur medycznych:
- Stanowisko nr 8 ,Organizacja i administracja” (Informatyk, programista), na ktérym
wystepujg narazenia: praca zmianowa, praca w wymuszonej pozycji (najczesciej siedzacej),
praca w terenie, w niektoérych przypadkach praca biurowa, praca przy monitorze ekranowym,
dzwiganie w granicach dopuszczalnych norm, praca na wysokosci do 3 m (z wykorzystaniem
drabiny), obstuga urzgdzen instalacji elektrycznych w czesci, ktéra nie dotyczy prowadzenia
samochodu stuzbowego, Wykonawca Petra Medica wycenit na 56 zt.

W przypadku badan wstepnych i okresowych obligatoryjnie (pomijajgc wskazania
lekarskie) wykonawca bedzie zobowigzany zapewni¢ konsultacje u lekarza medycyny pracy
oraz okulisty. W tym przypadku srednia cena konsultacji to 28 zt. W przypadku wystgpienia
pracy zmianowej — nocnej, wedtug zalecen autorytetow w dziedzinie medycyny pracy, nalezy
wykona¢ rowniez analize glukozy w kierunku wystgpienia cukrzycy. W przypadku wiec
wystgpienia pracy nocnej srednia cena jednego swiadczenia bedzie wynosit 18,6 zt.

Podobna kalkulacja dotyczy stanowiska nr 7 ,Organizacja i administracja (Inspektor
nadzoru" w przypadku stanowisk z pracg na wysokosci do 3m oraz bez prowadzenia pojazdu
samochodowego. Narazenia wystepujgce na tym stanowisku to: praca jednozmianowa,
praca przy monitorze ekranowym, praca na wysokosci do 3m (z wykorzystaniem drabiny).



Wykonawca Petra Medica wycenit na 55 zt. Wykonawca bedzie zobowigzany zapewnic
konsultacje u lekarza medycyny pracy oraz okulisty. W tym przypadku $rednia cena
$wiadczenia to 27,5 zt.

- Stanowisko nr 10 ,Listonosze miejscy i wiejscy (Listonosz)” wykonawca Petra Medica
wycenit na 54 zt. Na stanowisku wystepujg nastepujgce narazenia: praca jednozmianowa lub
zmianowa, doreczanie przesytek pocztowych, odpowiedzialnos¢ materialna, czynniki
alergenne, praca w zmiennych warunkach atmosferycznych, dzwiganie w granicach
dopuszczalnych norm, obstuga rejonu doreczen pieszo/rowerem, motorowerem/
motocyklem/samochodem, niekorzystne czynniki psychospoteczne (kontakt z klientem,
zagrozenie wynikajgce z narazenia zycia), praca wymagajgca sprawnosci psychoruchowe;j
w czesci, ktéra nie dotyczy prowadzenia samochodu stuzbowego.

Obligatoryjnie (pomijajac wskazania lekarskie) wykonawca bedzie zobowigzany

zapewni¢ konsultacje u lekarza medycyny pracy, okulisty, neurologa oraz badanie
cholesterolu, EKG oraz testy sprawnosci psychoruchowej. W tym przypadku $rednia cena
Swiadczenia to 9 zt. Warto doda¢, iz w przypadku wystgpienia pracy zmianowej — nocnej,
wedtug zalecen autorytetéw w dziedzinie medycyny pracy, nalezy wykonac réwniez analize
glukozy w kierunku wystgpienia cukrzycy. Tak wiec wtedy $rednia cena swiadczenia
wynosita bedzie 7,17 zt.
- Stanowisko nr 21 ,Pracownicy dozoru mienia” wykonawca Petra Medica wycenit na 56 zt
w grupie, w ktérej nie wystepuje prowadzenie pojazdu samochodowego. Na stanowisku
wystepuja nastepujgce narazenia: praca jednozmianowa lub zmianowa, niekorzystne
czynniki psychospoteczne (praca wymagajgca wzmozonej koncentracji i natezenia uwagi,
praca polegajaca na realizacji bezposredniej ochrony fizycznej oraz na konwojowaniu
wartosci w tym pienieznych, praca z bronig palng na podstawie posiadanego wpisu na liste
kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej - wazne badania lekarskie i psychologiczne,
praca odpowiedzialna materialnie), praca wymagajgca sprawnosci psychoruchowej w czesci,
praca w zmiennych warunkach atmosferycznych, praca przy monitorze ekranowym,
dzwiganie w granicach dopuszczalnych norm. Zgodnie z rozporzadzeniem, obligatoryjnie
(pomijajac wskazania lekarskie) wykonawca bedzie zobowigzany zapewni¢ konsultacje
u lekarza medycyny pracy, okulisty, neurologa oraz badanie cholesterolu, EKG oraz testy
sprawnosci psychoruchowej. W tym przypadku Srednia cena $wiadczenia to 9,3 zt. Warto
dodag, iz w przypadku wystgpienia pracy zmianowej- nocnej wedtug zalecen autorytetow w
dziedzinie medycyny pracy nalezy wykonaé réwniez analize glukozy w kierunku wystapienia
cukrzycy’. Tak wiec wtedy cena $wiadczenia wynosita bedzie 8 zt.

- Stanowisko nr. 4 ,Pocztowa stuzba ochrony (Kierownik wydziatu, dziatu operacyjnego,
koordynator ochrony, szef ochrony, dowddca zmiany) wykonawca Petra Medica wycenit na
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60 zt w grupie, w ktdrej nie wystepuje prowadzenie pojazdu samochodowego. Na stanowisku
wystepuja nastepujace narazenia: praca jednozmianowa lub zmianowa w niektorych
przypadkach w porze nocnej, niekorzystne czynniki psychospoteczne (zagrozenia
wynikajgce z pracy na stanowiskach decyzyjnych zwigzanych z odpowiedzialnos$cig, praca
polegajgca na realizacji bezposredniej ochrony fizycznej oraz na konwojowaniu wartosci w
tym pienieznych, praca z bronig palng na podstawie posiadanego wpisu na liste
kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej - wazne badania lekarskie i psychologiczne,
praca wymagajgca wzmozonej koncentracji oraz natezenia uwagi, zagrozenia wynikajace ze
statego, duzego doptywu informacji i gotowosci do odpowiedzi), praca wymagajgca
sprawnosci psychoruchowej w czesci, praca w zmiennych warunkach atmosferycznych,
praca przy monitorze ekranowym, dzwiganie w granicach dopuszczalnych norm.

Zgodnie z rozporzadzeniem, obligatoryjnie (pomijajgc wskazania lekarskie)

wykonawca bedzie zobowigzany zapewni¢ konsultacje u lekarza medycyny pracy, okulisty,
neurologa oraz badanie cholesterolu, EKG oraz testy sprawnosci psychoruchowej. W tym
przypadku $rednia cena $wiadczenia to 10 zt. Warto doda¢, iz w przypadku wystgpienia
pracy zmianowej- nocnej wedtug zalecen autorytetéw w dziedzinie medycyny pracy nalezy
wykona¢ réwniez analize glukozy w kierunku wystgpienia cukrzycy. Tak wiec wtedy srednia
cena Swiadczenia wynosita bedzie 8,60 zt.
- Stanowisko nr 1 ,Stuzba sprzedazy klienta detalicznego (stuzba obstugi klienta/asystent
ekspedient doradca klienta” wykonawca Petra Medica wycenit na 54 zt w grupie, w ktérej nie
wystepuje prowadzenie pojazdu samochodowego. Na stanowisku wystepujg nastepujace
narazenia: praca jednozmianowa lub zmianowa w niektérych przypadkach w porze nocnej ,
praca w wymuszonej pozycji (siedzgcej), niekorzystne czynniki psychospoteczne (kontakt
z klientem, praca wymagajgca wzmozonej koncentracji i natezenia uwagi, praca
odpowiedzialna materialnie), praca przy monitorze ekranowym, dzwiganie w granicach
dopuszczalnych norm.

Zgodnie z rozporzadzeniem, w przypadku badan wstepnych obligatoryjnie (pomijajgc
wskazania lekarskie) wykonawca bedzie zobowigzany zapewni¢ konsultacje u lekarza
medycyny pracy, okulisty, oraz badanie cholesterolu, EKG. W tym przypadku srednia cena
Swiadczenia to 13,5 zt. Warto dodaé, iz w przypadku wystgpienia pracy zmianowej- nocnej,
wedtug zalecen autorytetéw w dziedzinie medycyny pracy, nalezy wykonac réwniez analize
glukozy w kierunku wystgpienia cukrzycy. Tak wiec $rednia cena Swiadczenia wynosita
bedzie 10,8 zi.

- Stanowisko nr 3 ,Kierownicy komérek eksploatacyjnych — Naczelnik” wykonawca Petra
Medica wycenit na 55 zt w grupie, w ktorej nie wystepuje prowadzenie pojazdu
samochodowego. Na stanowisku wystepujg nastepujgce narazenia: praca jednozmianowa
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lub zmianowa w niektérych przypadkach w porze nocnej, praca w wymuszonej pozyciji
(najczesciej siedzacej), niekorzystne czynniki psychospoteczne (praca wymagajgca
wzmozonej koncentracji, zagrozenia wynikajgce ze statego, duzego doptywu informac;ji
i gotowosci do odpowiedzi, zagrozenia wynikajgce z pracy na stanowiskach decyzyjnych
i zwigzanych z odpowiedzialnoscig, kontakt z klientem), praca przy monitorze ekranowym,
dzwiganie w granicach dopuszczalnych norm, praca w zmiennych warunkach
atmosferycznych, praca na wysokosci do 3 m (z wykorzystaniem drabiny).

Zgodnie z rozporzadzeniem, obligatoryjnie (pomijajagc wskazania lekarskie)

wykonawca bedzie zobowigzany zapewni¢ konsultacje u lekarza medycyny pracy, okulisty,
oraz badanie cholesterolu, EKG. W tym przypadku $rednia cena swiadczenia to 13,75 zt.
Warto dodaé, iz w przypadku wystgpienia pracy zmianowej - nocnej, wedtug zalecen
autorytetbw w dziedzinie medycyny pracy, nalezy wykona¢ réwniez analize glukozy
w kierunku wystgpienia cukrzycy. Tak wiec srednia cena swiadczenia wynosita bedzie 11 zt.
- Stanowisko nr 12 ,Zaplecze pocztowe (asystent/ekspedient) wykonawca Petra Medica
wycenit na 56 zt w grupie, w ktérej nie wystepuje prowadzenie pojazdu samochodowego. Na
stanowisku wystepujg nastepujgce narazenia: praca jednozmianowa lub zmianowa w tym
W porze nocnej, praca w wymuszonej pozycji (siedzgcej lub stojgcej), praca wymagajgca
ruchow monotypowych konczyn (doraznie), niekorzystne czynniki psychospoteczne (praca
wymagajgca wzmozonej koncentracji, kontakt z klientem, praca odpowiedzialna materialnie),
praca przy monitorze ekranowym, w niektoérych przypadkach praca przy sztucznym
oswietleniu, dzwiganie w granicach dopuszczalnych norm, praca na wysokosci do 3m
(z wykorzystaniem drabiny).

Zgodnie z rozporzadzeniem, obligatoryjnie (pomijajagc wskazania lekarskie)
wykonawca bedzie zobowigzany zapewni¢ konsultacje u lekarza medycyny pracy, okulisty,
oraz badanie cholesterolu, EKG. W tym przypadku konsultacji srednia cena $wiadczenia to
14 zt. Warto dodac¢, iz w przypadku wystgpienia pracy zmianowej — nocnej, wedtug zalecenh
autorytetbw w dziedzinie medycyny pracy, nalezy wykonac¢ réwniez analize glukozy
w kierunku wystgpienia cukrzycy. Srednia cena $wiadczenia wynosita bedzie 11,2 zt.

- Stanowisko nr 13 ,Zaplecze pocztowe (pracownicy kas gtéwnych, kas zbiorczo-
zasilajgcych. zarzadu operacyjnego, asystent, ekspedient- dotyczy pracownikéw Regionu
Sieci, pracownikéw. Pionu Operacji Logistycznych, pracownikéw Pionu Poczta Polska
Ochrona)” wykonawca Petra Medica wycenit na 56 zt w grupie, w ktérej nie wystepuje
prowadzenie pojazdu samochodowego. Na stanowisku wystepujg nastepujace narazenia:
praca zmianowa w tym w porze nocnej, praca W wymuszonej pozycji (siedzgcej), praca
wymagajgca ruchédw monotypowych konczyn (doraznie), niekorzystne czynniki
psychospoteczne (praca wymagajgca wzmozonej koncentracji, kontakt z klientem, praca
odpowiedzialna materialnie), praca przy monitorze ekranowym, w niektérych przypadkach
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praca przy sztucznym oswietleniu, dzwiganie w granicach dopuszczalnych norm, praca na
wysokosci do 3m (z wykorzystaniem drabiny).

Zgodnie z rozporzadzeniem, obligatoryjnie (pomijajac wskazania lekarskie)

wykonawca bedzie zobowigzany zapewni¢ konsultacje u lekarza medycyny pracy, okulisty,
oraz badanie cholesterolu, EKG. W tym przypadku konsultacji srednia cena swiadczenia to
14 zt. Warto dodac, iz w przypadku wystgpienia pracy zmianowej- nocnej wedtug zalecen
autorytetbw w dziedzinie medycyny pracy nalezy wykona¢ rowniez analize glukozy
w kierunku wystgpienia cukrzycy. Srednia cena $wiadczenia wynosita bedzie 11,2 zt.
- Stanowisko nr. 16 ,Zaplecze pocztowe (kontroler abonamentu RTV. Asystent) wykonawca
Petra Medica wycenit na 56 zt w grupie, w ktorej nie wystepuje prowadzenie pojazdu
samochodowego. Na stanowisku wystepujg nastepujgce narazenia: praca jednozmianowa
lub zmianowa, praca wykonywana w terenie z wykorzystaniem transportu miejskiego,
niekorzystne czynniki psychospoteczne (praca wymagajaca wzmozonej koncentracji, kontakt
z klientem), praca przy monitorze ekranowym, dzwiganie w granicach dopuszczalnych norm,
praca na wysokosci do 3m (z wykorzystaniem drabiny).

Zgodnie z rozporzadzeniem, obligatoryjnie (pomijajgc wskazania lekarskie)

wykonawca bedzie zobowigzany zapewni¢ konsultacje u lekarza medycyny pracy, okulisty,
oraz badanie cholesterolu, EKG. W tym przypadku s$rednia cena $wiadczenia to 14 zt.
W przypadku wystgpienia pracy zmianowej- nocnej, wedtug zalecen autorytetow
w dziedzinie medycyny pracy, nalezy wykona¢ réwniez analize glukozy w kierunku
wystgpienia cukrzycy. Tak wiec wtedy badania $rednia cena swiadczenia wynosita bedzie
11,2 zt.
- Stanowisko nr 17 ,Kontrolerzy/ Dyspozytorzy (Stuzby eksploatacyjne: kontroler, dyspozytor
ruchu eksploatacyjnego, dyspozytor samochodowy) - dotyczy pracownikow Pionu Operaciji
Logistycznych" wykonawca Petra Medica wycenit na 56 zt w grupie, w ktorej nie wystepuje
prowadzenie pojazdu samochodowego. Na stanowisku wystepujg nastepujace narazenia:
praca jednozmianowa lub zmianowa, w tym w porze nocnej, praca w wymuszonej pozycji
ciata (najczesciej siedzacej), niekorzystne czynniki psychospoteczne (praca wymagajgca
wzmozonej koncentracji, zagrozenia wynikajgce ze statego i duzego doptywu informacji
i gotowosci do odpowiedzi, zagrozenia wynikajgce z pracy na stanowiskach decyzyjnych
i zwigzanych z odpowiedzialnoscig), praca przy monitorze ekranowym, dzwiganie
w granicach dopuszczalnych norm, praca na wysokosci do 3 m (z wykorzystaniem drabiny).

Zgodnie z rozporzadzeniem, obligatoryjnie (pomijajgc wskazania lekarskie)
wykonawca bedzie zobowigzany zapewni¢ konsultacje u lekarza medycyny pracy, okulisty,
oraz badanie cholesterolu, EKG. Srednia cena $wiadczenia to 14 zt. W przypadku
wystgpienia pracy zmianowej — nocnej, wedtug zalecen autorytetéw w dziedzinie medycyny
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pracy, nalezy wykona¢ réwniez analize glukozy w kierunku wystgpienia cukrzycy. Tak wiec
wtedy Srednia cena $wiadczenia wynosita bedzie 11,2 zt.
- Stanowisko nr 6 ,,Organizacja i administracja (Przedstawiciel handlowy, opiekun klienta,
koordynator sprzedazy)” wykonawca Petra Medica wycenit na 55 zt w grupie, w ktorej nie
wystepuje prowadzenie pojazdu samochodowego. Na stanowisku wystepujg nastepujace
narazenia: praca biurowa, jednozmianowa, praca w wymuszonej pozycji ciata (najczesciej
siedzgcej), niekorzystne czynniki psychospoteczne (praca wymagajgca Wwzmozonej
koncentracji i natezenia uwagi, kontakt z klientem), praca przy monitorze ekranowym.
Zgodnie z rozporzadzeniem, obligatoryjnie (pomijajagc wskazania lekarskie)
wykonawca bedzie zobowigzany zapewni¢ konsultacje u lekarza medycyny pracy, okulisty,
oraz badanie cholesterolu, EKG. W tym przypadku konsultacji cena $wiadczenia to 13,75 zt.
- Stanowisko nr 5 ,Organizacja i administracja (Organizacja i administracja: specjalista,
instruktor, inspektor, radca, referent, ksiegowy, menedzer ustug finansowo-ksiegowych,
projektant, technolog, radca prawny, sekretarka: Stuzby techniczno- technologiczne:
technolog, inspektor, specjalista ds.. BHP. P.poz. Stuzby koordynacji i wsparcia sprzedazy,
trener sprzedazy)". Wykonawca Petra Medica wycenit na 56 zt w grupie, w ktérej nie
wystepuje prowadzenie pojazdu samochodowego. Na stanowisku wystepujg nastepujace
narazenia: praca biurowa, jednozmianowa, praca w wymuszonej pozycji ciata (najczesciej
siedzgcej), niekorzystne czynniki psychospoteczne (praca wymagajgca Wwzmozonej
koncentracji i natezenia uwagi, kontakt z klientem, zagrozenia wynikajgce ze statego i
duzego doptywu informacji i gotowosci do odpowiedzi, zagrozenia wynikajgce z pracy na
stanowiskach decyzyjnych i zwigzanych z odpowiedzialnoscig), praca przy monitorze
ekranowym, dzwiganie w granicach dopuszczalnych norm, praca na wysokosci do 3m.
Zgodnie z rozporzadzeniem, obligatoryjnie (pomijajac wskazania lekarskie)
wykonawca bedzie zobowigzany zapewni¢ konsultacje u lekarza medycyny pracy, okulisty,
oraz badanie cholesterolu, EKG. W tym przypadku srednia cena swiadczenia to 14 zt.
Powyzej przedstawione zostato jedynie poréwnanie najnizszej ceny, ktéra dotyczy
(lub ceny sg bardzo zblizone) stanowisk o réznych narazeniach, generujacych r6zng ilosé
badan. Ewidentnie dowodzi to niedoszacowania ceny za stanowisko przez Petra Medica,
poprzez nieuwzglednienie odpowiedniej ilosci wymaganych procedur.

Wybitnym przyktadem zastosowania tej btednej kalkulacji jest wycena stanowiska
0 najwiekszej ilosci narazen nr 22 ,Pracownik ochrony (Operator kontroli bezpieczenstwa)"
stawka 92 zt. Na stanowisku wystepujg nastepujgce narazenia: praca zmianowa, w tym
W porze nocnej, niekorzystne czynniki psychospoteczne (praca wymagajgca wzmozonej
koncentracji i natezenia uwagi, praca polegajgca na realizacji bezposredniej ochrony

fizycznej oraz na konwojowaniu wartosci w tym pienieznych, praca z paralizatorem i bronig
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palng na podstawie wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej - wazne
badania lekarskie i psychologiczne, praca odpowiedzialna materialnie, praca polegajaca na
kontroli dostepu do stref i urzgdzen waznych ze wzgledu na ochrone lotniska/portu
lotniczego), praca przy uzyciu przeswietlarki rentgenowskiej/skanery RTG, praca
wymagajgca petnej sprawnosci psychoruchowej, praca w zmiennych warunkach

atmosferycznych, dzwiganie w granicach dopuszczalnych norm (sporadycznie).

Zgodnie z rozporzadzeniem, obligatoryjnie (pomijajgc wskazania lekarskie)
wykonawca bedzie zobowigzany zapewni¢ konsultacje u lekarza medycyny pracy, okulisty,
neurologa oraz badanie cholesterolu, EKG, morfologii z rozmazem, ptytki krwi, testy
sprawnosci psychoruchowej. W tym przypadku konsultacji Srednia cena swiadczenia to
11,50 zt. W przypadku wystgpienia pracy zmianowej — nocnej, wedtug zalecen autorytetow
w dziedzinie medycyny pracy, nalezy wykona¢ rowniez analize glukozy w kierunku
wystgpienia cukrzycy. Podobnie w przypadku prowadzenia samochodu stuzbowego,
powinno sie przeprowadzac¢ réwniez analize krwi pod katem poziomu glukozy. Tak wiec
$rednia cena swiadczenia wynosita bedzie 10,22 zt.

Dla poréwnania, wykonawca Petra Medica wycenia podobng stawkg - 90 zt,
stanowisko o mniejszej ilosci narazen oraz badan. Dotyczy to przyktadowo stanowiska nr. 24
.Pracownicy obstugi gospodarczej, pozostali pracownicy zabezpieczenia technicznego
(Pracownik zabezpieczenia technicznego, rzemiesinik (stanowisko ds. konserwacji i napraw,
stanowisko ds. serwisu urzgdzen technicznych, mechanik- konserwator, elektromonter,
elektronik. $lusarz, hydraulik, robotnik gospodarczy)”. Na stanowisku wystepujg nastepujgce
narazenia: praca zmianowa, w tym w porze nocnej, praca polegajgca na usuwaniu usterek
technicznych (budowlanych, elektrycznych zgodnie z posiadanymi uprawnieniami, wod.-kan.,
stolarskich, maszynistowo-rozdzielczych), montazu, konserwacji urzgdzen, praca na
wysokosci do 3m (z wykorzystaniem drabiny), kontakt z substancjami chemicznymi, praca
przy monitorze ekranowym, obstuga woézka podnosnika recznego oraz wézka z napedem
elektrycznym, prowadzenie pojazdu samochodowego (w niektérych przypadkach), praca
wymagajgca petnej sprawnosci psychoruchowej, praca w zmiennych warunkach
atmosferycznych, dzwiganie w granicach dopuszczalnych norm (sporadycznie).

Zgodnie z rozporzadzeniem, obligatoryjnie (pomijajgc wskazania lekarskie)
wykonawca bedzie zobowigzany zapewni¢ konsultacje u lekarza medycyny pracy, okulisty,
neurologa, testy sprawnosci psychoruchowej. W tym przypadku $rednia cena swiadczenia to
22,5 zt. W przypadku wystgpienia pracy zmianowej — nocnej, wedtug zalecen autorytetow
w dziedzinie medycyny pracy, nalezy wykona¢ rowniez analize glukozy w kierunku

wystgpienia cukrzycy. Podobnie w przypadku prowadzenia samochodu stuzbowego powinno
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przeprowadzac sie réwniez analize krwi pod katem poziomu glukozy. Tak wiec $rednia cena
$wiadczenia wynosita bedzie 18 zt.

Tym samym potwierdza sie stanowisko Odwotujgcego, ze Petra Medica w zatozonym
budzecie nie bedzie w stanie wywigzac sie z umowy z Zamawiajgcym w sposéb nie budzacy

podejrzenia 0 niezastosowanie przepisow prawa z zakresu medycyny pracy.

Oprécz zastosowania razgco niskiej ceny oraz niedoszacowania ceny na stanowisko
w stosunku do wystepujgcych narazen, wydaje sie, iz wykonawca Petra Medica zupetnie nie
wzigt pod uwage koniecznosci wykonywania dodatkowych badan, wynikajgcych ze wskazan
medycznych, do czego z kolei obliguje rozporzgdzenie (par. 2.2): ,Lekarz przeprowadzajgcy
badanie profilaktyczne moze poszerzy¢ jego zakres o dodatkowe specjalistyczne badania
konsultacyjne oraz badania dodatkowe, a takze wyznaczy¢ krétszy termin nastepnego
badania, niz to okreslono we wskazéwkach metodycznych, jezeli stwierdzi, ze jest to
niezbedne dla prawidtowej oceny stanu zdrowia osoby przyjmowanej do pracy lub

pracownika.”

Profilaktyczna opieka zdrowotna pracownikow nie moze ogranicza¢ sie jedynie do
wykonywania minimalnych badan wymaganych ustawg. Pracownicy w zaleznosci od
indywidualnego stanu zdrowia wymagaja indywidualnej profilaktyki. Ze wzgledu na ten fakt
wykonawca nie moze opiera¢ swoich kalkulacji na minimalnych stawkach, uwzgledniajgcych
ustawowe minimum wykonywanych $wiadczen. Jak wskazujemy powyzej, wykonawca
w przewidzianym budzecie nie zapewni badan wymaganych w przepisach, a tym bardziej nie
bedzie w stanie wykona¢ dodatkowych badan stuzacych indywidualnej profilaktyce
pracownikébw ze wzgledu na stan zdrowia. Jest to sprzeczne z samym zatozeniem stuzby
medycyny pracy o czym méwi Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy
(Dz.U. 1997 nr 96 poz. 593, art. 1, pkt.1-2):

Odwotujgcy wskazat, ze zamawiajagcy odrzuca oferte zawierajgca razgco niskg cene
z uwagi na obawe niewykonania lub nienalezytego wykonania zamoOwienia. Powodem
odrzucenia oferty na podstawie omawianej przestanki nie moze by¢ zaoferowanie nierealnej
ceny za jeden z elementéw zaméwienia. Cena odnosi sie do catosci Swiadczenia, tj.
zapewnienia odpowiedniej opieki medycznej w okreslonym przez zamawiajgcego zakresie
(w tym przypadku - przebadanie wszystkich pracownikéw, a nie tylko 20% zaktadanej liczby
pracownikéw, do czego moze odnosi¢ sie cena zaoferowana przez wykonawce Petra Medica
Sp. Z 0.0. | powyzsze argumenty), nie zas do jego poszczegdélnych elementow. Jezeli zatem
cena jednego elementu jest skompensowana ceng za inne elementy, a suma wszystkich
elementow cenotworczych nie daje podstaw do stwierdzenia razaco niskiej ceny, wowczas

nie ma mozliwosci odrzucenie oferty na podstawie wskazanej przestanki. Kalkulacja cenowa
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wskazujgca na wysokie ceny jednych elementéw zaméwienia oraz bardzo niskie, nierealne

ceny innych, moze stanowi¢ celowe dziatanie wykonawcy.

Powyzsza sytuacja w niniejszym postepowaniu nie moze wystgpi¢, gdyz zgodnie
z § 4 projektu umowy ,Wszystkie badania wykonane w ramach realizacji Umowy wraz
z wydaniem zaswiadczen/orzeczen sg przeprowadzane w placoéwkach Wykonawcy,
Wymienionych w § 2 ust. 6, wedtug cen ofertowych stanowigcych Zatacznik nr 1 do Umowy”.
Oznacza to, ze wykonanie jakiegokolwiek badania wchodzgcego w zakres zaméwienia
(stanowiska pracy) bedzie powigzane z okreslonym przez wykonawce w formularzu
rzeczowo-cenowym wynagrodzeniu (stawka ryczattowa netto za badanie jednego
pracownika). Tym samym, wykonawca zobowigzany do wykonania znacznej ilosci badan
w zwigzku z danym stanowiskiem i narazeniami, bedzie ponosit strate na danym badaniu.
Przy zatozeniu, ze wykonawca Petra Medica musiatby przebadaé wszystkich wskazanych
pracownikbw w petnym zakresie wymaganych badan, to musiatby do tej ustugi znacznie
dotozy¢, a zatem ponies¢ strate i nie osiggna¢ zysku.

Zgodnie z ustawg Pzp, zamawiajgcy moze wezwac¢ wykonawce do ztozenia
wyjasnien na podstawie art. 90 ust. 1 tylko i wylgcznie wtedy, gdy istnieje uzasadnione
prawdopodobienstwo, ze oferta zawiera razgco niskg cene. Nie ma zatem mozliwosci
badania kazdej oferty, tylko po to, by uzyskaé¢ informacje o elementach oferty, ktére miaty
wptyw na zaoferowang cene. W ocenie Odwotujgcego, z powyzszych argumentow
jednoznacznie wynika, ze wykonawca Petra Medica zaoferowat razgco niskg cene oferty,
a jego wyjasnienia, z uwagi na lakonicznos¢ i ogdlnikowos¢, nie stanowig wyjasnien

wymaganych przepisami ustawy Pzp.

Wyjasnienia jakie ztozyt wykonawca Petra Medica nie majg waloru obiektywnosci
i nie sg dostatecznie przekonywujgce. W wyjasnieniach tych powinny znalez¢ sie wymagane
na danych stanowiskach w formularzu cenowym procedury medyczne z podaniem ich

szacowanego kosztu, jak to zostato wykazane powyzej przez Odwotujgcego.

Tym samym nalezy przyjg¢, ze Petra Medica sp. z 0.0. w ogdle w swoich
wyjasnieniach i kalkulacji nie odniést sie do wymaganego przez Zamawiajgcego zakresu
Swiadczen medycznych, formularza rzeczowo - cenowego, poprzestajgc jedynie na
okresleniu wtasnych kosztow $wiadczen. Takie wyjasnienia nie mogg by¢ uznane za
wiasciwe.

W ocenie Odwotujgcego, wobec powyzszych argumentéw istnieje ryzyko, ze nie
wszystkie badania wymagane przepisami prawa i oczekiwaniami Zamawiajgcego zostang
przez Petra Medica wykonane oraz sfinansowane ze zrédet zamdwienia, tj. uwzgledniajac

koszt ryczattowy badania wskazany w formularzu rzeczowo - cenowym.
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Wykonawca Petra Medica sp. z 0.0. zgtosit przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajgcego. Wnidst o oddalenie odwotania. W pismie
procesowym z dnia 11 kwietnia 2016 r. Przystepujgcy wyjasnit, ze wycena oferty zostata
dokonana na podstawie analizy zakresu zaméwienia okreslonego w SIWZ, obowigzujgcych
przepiséw regulujgcych $wiadczenie ustug medycznych oraz na podstawie kosztéw
Przystepujacego i podmiotéw wspotpracujgcych. Wbrew stanowisku Odwotujgcego, w zakres
pozycji 38 wchodzi: badanie lekarskie, badanie laboratoryjne, w tym badanie na nosicielstwo
pateczek Salmonella-Shigella oraz wystawienie orzeczenia lekarskiego. Badania w kierunku
nosicielstwa ww. bakterii nie sg wykonywane obligatoryjnie przy kazdym badaniu
okresowym, a jedynie przy podejmowaniu pracy lub przed rozpoczeciem nauki. Powtdrzenie
badania dla celéw sanitarno-epidemiologicznych jest konieczne przy ponownym podjeciu
pracy lub nauki, lub po przebyciu zakazenia. Obowigzujgce przepisy nie okreslajg
czestotliwosci powyzszych badan, zatem formalnie brak jest podstaw do okreslania daty
nastepnego badania. Podstawg do takiego wpisu jest tylko orzeczenie lekarza o czasowych
przeciwwskazaniach do pracy. Stanowisko w tym zakresie zajgt Gtéwny Inspektor Sanitarny
w pismie do Panstwowych Wojewddzkich Inspektorow Sanitarnych z dnia 26 maja 2003 r.
Z danych posiadanych przez Przystepujgcego, zebranych na podstawie statystyk
z wykonywanych badan w rodzaju sanitarno-epidemiologicznym za lata 2012-2016 wynika,
ze badanie katu na nosicielstwo zostato wykonane tylko w okoto 17 % przypadkéw ogotu
badan sanitarno-epidemiologicznych i w wiekszosci byty one wykonywane dla oséb nowo
przyjmowanych do pracy. W ofercie Przystepujacego przewidziano ww. badania w powyzej
22% badan sanitarno-epidemiologicznych. Przystepujacy podnidst, ze badania laboratoryjne
w omawianym zakresie sg wykonywane takze przez inne laboratoria. Przystepujacy zleca
wykonywanie tych badan laboratorium w powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej poza
Warszawa, gdzie ceny sg o wiele nizsze i umozliwiajg negocjacje warunkdéw umowy.
Przystepujacy podnidst, ze wbrew twierdzeniom Odwotujgcego, nie wszystkie wskazane
w odwotaniu procedury sg obowigzujgce w przypadku badan okresowych (tylko wstepnych),
przez co Odwotujgcy zawyzyt cene poszczeg6lnych pozycji. Srednia cena za badanie
podawana przez Odwotujgcego nie ma realnego odbicia w rzeczywistych kosztach ustug
(koszt badania glukozy, cholesterolu czy konsultacji specjalistycznej). Ponadto, Odwotujgcy
uwzglednit w ofercie w niektérych pozycjach testy sprawnosci psychoruchowej, ktére sa
w ofercie wycenione oddzielnie. Przystepujacy wskazat, ze cena oferty nie jest jednoznaczna
z kosztem oraz sposobem wykonywania danej procedury. Przystepujgcy oddzielnie dla
poszczegoblnych pozycji okres$lit marze, uwzgledniajac zasoby personalne, mozliwosci
techniczne oraz organizacyjne. Odwotujgcy formutujac zarzuty postuguje sie hipotezami

i domystami, a ponadto przedstawit w odwotaniu informacje wybiérczo, manipulujgc danymi
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wytgcznie na potrzeby odwotania. Odwotujgcy kwestionuje ceny jednostkowe, przy czym to
cena za caly przedmiot zamodwienia moze by¢ oceniana jako razgco niska. Zdaniem
Przystepujacego, Odwotujgcy nie wykazat, ze zostaly naruszone przez Zamawiajgcego

wskazane w odwotaniu przepisy ustawy Pzp.

Zamawiajgcy ztozyt odpowiedZz na odwotanie, pismem z dnia 12 kwietnia 2016 r.
Whniést o oddalenie odwotania. Wyjasnit, ze oferta Przystepujacego zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, zgodnie z art. 91 ust. 1 Pzp. Zdaniem Zamawiajgcego, brak jest podstaw
do przyjecia, ze wykonawca nie skalkulowat w ramach stawek ryczattowych wymaganych na
danych stanowiskach badan. Wskazujgc w odwotaniu na zaoferowane w postepowaniu ceny
za wykonywanie badan lekarskich i laboratoryjnych do celéw sanitarno-epidemiologicznych
(poz. 38 formularza rzeczowo-cenowego) Odwotujgcy ograniczyt sie jedynie wybiérczo - do
cen najwyzszych, pomijajgc ceny nizsze, przedstawione w ofertach innych wykonawcéw.
Ponadto, Odwotujacy nie przedstawit zadnych konkretnych argumentéw i dowodow,
ograniczajgc sie do podania cen badan dla poszczegélnych stanowisk. Tymczasem
zaoferowane przez Przystepujgcego ceny badan sg poréwnywalne z cenami zaoferowanymi
przez innych wykonawcow, przy czym niejednokrotnie, stawki zaoferowane przez
Przystepujacego nie odbiegajg znacznie od stawek podanych w ofercie Odwotujgcego.
Powyzsze wskazuje, ze zaoferowane stawki ryczattowe za badanie dla poszczeg6inych
stanowisk, majg charakter rynkowy. Ponadto, zlozone Zamawiajgcemu wyjasnienia
potwierdzajg, ze cena oferty nie jest razgco niska oraz ze jest mozliwe wykonanie
zamoéwienia za takg cene. Zamawiajgcy wyjasnit, ze w czesci nr 1 zamédwienia wptyneto do
Zamawiajgcego 8 ofert. Oferta Przystepujgcego jest trzecia w Kkolejnosci, a oferta
Odwotujgcego — 8 pod wzgledem ceny. Cena oferty Przystepujgcego stanowita 65,5 %
kwoty, jakg Zamawiajacy przeznaczyt na realizacje zamowienia, Analiza ceny ww. oferty
w stosunku do cen ofert ztozonych w postepowaniu, jednoznacznie potwierdza, ze cena ta
ma charakter rynkowy. Stanowi ona 78,4 % sSredniej arytmetycznej ceny wszystkich
ztozonych ofert, a zlozone przez Przystepujgcego wyjasnienia wraz z dostarczonymi
dowodami potwierdzajg, ze ww. oferta nie zawiera razgco niskiej ceny w stosunku do

przedmiotu zaméwienia.

Krajowa lzba Odwotawcza, uwzgledniajgc dokumentacje postepowania, dokumenty
zgromadzone w aktach sprawy i wyjasnienia ztozone na rozprawie przez strony i uczestnika

postepowania odwotawczego, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.
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W pierwszej kolejnosci Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy jest uprawniony do wnoszenia
$rodkéw ochrony prawnej w rozumieniu art. 179 ust. 1 Pzp. Odwotujgcy wykazat, ze ma
interes w uzyskaniu zamowienia - ziozyt oferte i ubiega sie o udzielenie zaméwienia.
Odwotujgcy moze ponies¢ szkode w przypadku potwierdzenia sie naruszenia przez
Zamawiajgcego wskazanych w odwotaniu przepiséw ustawy Pzp.

Wykonawca - Perta Medica sp. z 0.0. — skutecznie przystapit do postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, wypetniajgc przestanki art. 185 ust. 21 3 Pzp.

Izba rozpoznata odwotanie w zakresie zarzutow zawartych w odwotaniu tj. z art. 192

ust. 7 Pzp.

Izba ustalita nastepujgcy stan faktyczny w niniejszej sprawie.

Przedmiotem zamowienia jest sprawowanie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami, tj. osobami przyjmowanymi do pracy i pracownikami kierowanymi przez
Zamawiajgcego na badania, w zakresie medycyny pracy na terenie: Warszawy.
Ciechanowa. Ostroteki. Radomia. Siedlec.

Zamowienie zostato podzielone na 5 czesci — odpowiednio do podziatu terenowego
Swiadczonych ustug. Zamawiajacy dopuscit sktadanie ofert czesciowych. Czes¢ nr 1
zamoéwienia dotyczy terenu w granicach administracyjnych miasta stotecznego Warszawy.

W formularzach rzeczowo-cenowych Zamawiajgcy opisat rodzaje badan i ilosci osob
kierowanych na badania (dla czesci nr 1 zamdwienia — zatacznik nr 2a).

Zamawiajgcy w pkt 3.9 SIWZ poinformowat wykonawcow, ze ,...gwarantuje
zrealizowanie 70% wartosci umowy. Pozostatg cze$¢ Zamawiajgcy wykorzysta w zaleznosci
od potrzeb”. Zamawiajacy okreslit powyzszy warunek realizacji zamowienia w sposob
0golny, odnoszgc go do catosci przedmiotu zaméwienia, nie okreslit natomiast szczegétowo,
ktére z pozycji wskazanych w formularzu rzeczowo — cenowym i w jakim zakresie nie sa
gwarantowane w ramach realizacji przedmiotu zaméwienia. Ryzyko zwigzane z tym
warunkiem SIWZ nalezato uwzgledni¢ w ofercie.

W pkt 6.3 SIWZ Zamawiajgcy okreslit wymagania w zakresie: ,inne dokumenty, jakie
sktadajg Wykonawcy”, w tym wymagat m.in. ztozenia wypetnionego i podpisanego
formularza rzeczowo-cenowego, wg. wzoru stanowigcego, odpowiednio do czesci
zamdwienia, zatgcznik nr 2a-2e do SIWZ.

W pkt 12 SIWZ Zamawiajgcy zawart ,Opis sposobu obliczenia ceny oferty”.
Zamawiajgcy wskazat, ze cene oferty nalezy obliczyé na podstawie informacji zawartych
w SIWZ, zakresu i ilosci okreslonych w formularzu rzeczowo - cenowym, poprzez
wymnozenie we wszystkich pozycjach ilosci i cen jednostkowych netto, a nastepnie tak
uzyskane wartosci netto nalezy powiekszy¢ o obowigzujgcg stawke podatku VAT; przy
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obliczaniu ceny oferty, nalezy uwzgledni¢ rowniez: - wysoko$¢ optaty za badanie
psychologiczne w zakresie psychologii transportu - regulowanej rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 08 lipca 2014 r. w sprawie badan psychologicznych oséb ubiegajacych sie
0 uprawienia do kierowania pojazdami, kierowcow oraz oso6b wykonujgcych prace na
stanowisku kierowcy (Dz.U. z 2014 r., poz. 937); wysokos¢ optaty za badania
psychologiczne, ktérym jest obowigzana poddac¢ sie osoba ubiegajgca sie o wpis lub
posiadajgca wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej - regulowanej
rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie badan lekarskich
i psychologicznych o0s6b ubiegajgcych sie o wpis lub posiadajgcych wpis na liste
kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej; rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 11
wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r.
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1385); - wejscie w zycie z dniem 01.01,2016 r. art. 1 pkt 3 lit. a) i b)
oraz pkt 8 ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1831). Ponadto, Zamawiajgcy wymagat, aby cena
obejmowata wszystkie koszty realizacji zaméwienia. Catkowitg wartos¢ brutto z formularza
rzeczowo-cenowego nalezato przenies¢ do formularza ofertowego. Cena z formularza
ofertowego stuzyta do poréwnania cen ztozonych ofert w ramach kryterium ,cena” (waga
100%).

W zakresie czesci nr 1 zamoOwienia zostato ztozonych 8 ofert. Oferta ztozona przez
Petra Medica sp. z 0.0. zawiera cene trzecig pod wzgledem wysokosci, nie jest to zatem
cena najnizsza. Oferta Odwotujgcego zawiera cene széstg pod wzgledem wysokosci wsréd
ztozonych ofert. Ceny ztozonych ofert ksztattujg sie nastepujgco: 4 617 226,00 zt, 3 609
839,00 zl, 4022290,14 z, 5627 092,00 zt (oferta Odwotujgcego), 8 661 980,50 =z,
4 956 993,52 zt, 5994 370,00 zt, 4 073 772,00 zt (oferta Przystepujgcego). Zamawiajgcy
przewidziat w zakresie czesci nr 1 zamdwienia kwote 6 222 431,32 zt na sfinansowanie
zamowienia. Cena oferty Przystepujacego stanowi 65,5 % wartosci zaméwienia i 78,4%
Sredniej ceny ztozonych ofert.

Jak wynika z zestawienia cen jednostkowych na podstawie formularzy rzeczowo-
cenowych ztozonych przez wszystkich wykonawcéw, w 33 pozycjach ceny jednostkowe
zaoferowane przez innych wykonawcéw sg nizsze niz w ofercie wykonawcy Petra Medica
sp. z 0.0. W poz. 38 formularza rzeczowo-cenowego ceny jednostkowe zaoferowane przez
dwoch wykonawcow sg nizsze od oferty Petra Medica sp. z 0.0. i wynoszg - 37 zt i 44 zt
(Petra Medica sp. z 0.0. - 45zt, Polmed S.A. -139 zt).

Z pisma ztozonego przez Odwotujgcego z dnia 30 marca 2016 r. Wojewddzkiej Staciji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie Dziat Laboratoryjny wynika, ze cena tego badania
w tym Laboratorium wynosi 120 zt. Jest to cena jednolita dla podmiotéw komercyjnych, ktéra
nie podlega negocjacjom. Z tresci tego pisma nie wynika jednak, ze tylko to jedno
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laboratorium $wiadczy powyzsze badania ani tez, ze cena 120 zt za badanie jest cenag
sztywng w przypadku wszystkich laboratoriow wykonujacych takie badanie. Zamawiajgcy
przedtozyt na rozprawie wydruki ze stron internetowych cennikédw obowigzujgcych
w Medycznym Laboratorium Diagnostycznym Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego —
Panstwowego Zaktadu Higieny w Warszawie oraz Laboratorium ZOZ Mokotow
w Warszawie, z ktérych wynika, ze badania bakteriologiczne katu w kierunku nosicielstwa sa
wykonywane przez inne laboratoria, przy czym sg one wykonywane przez wskazane
laboratoria odpowiednio w cenie - 41,00 zt i 40,00 zt.

Opierajgc sie na poroéwnaniu ceny oferty z wartoscig przedmiotu zaméwienia, pismem
z dnia 23 lutego 2016 r., Zamawiajgcy wezwat wykonawce Petra Medica sp. z 0.0. do
ztlozenia m.in. wyjasnien w trybie art. 90 ust. 1 Pzp, tj. dotyczacych elementéow oferty
majgcych wptyw na wysokos¢ zaoferowanej ceny, w celu ustalenia czy oferta zawiera razgco
niskg cene w stosunku do przedmiotu zamoOwienia, w tym do zlozenia kalkulaciji
z uwzglednieniem czynnikbw majgcych wptyw na cene ofertowg oraz dowodow,
w szczegoélnosci: oszczednosci metody wykonania zamoéwienia, wyjgtkowo sprzyjajgcych
warunkéw wykonywania zamoéwienia dostepnych dla wykonawcy, kosztéw pracy, ktérych
wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2002 r. poz. 1679 z p6zn. zm.) oraz
pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepiséw, w terminie do 2 marca
2016 r. Zamawiajgcy nie okreslit szczegdétowo wymaganego sposobu lub formy wyjasnien,
pozostawiajgc w tym zakresie swobode wykonawcy.

Niezaleznie od powyzszego Zamawiajgcy w trybie art. 87 ust. 1 Pzp zwrGcit sie do
wykonawcy o wyjasnienie, czy stawka 45 zt w poz. 38 formularza rzeczowo-cenowego
obejmuje badanie lekarskie, badanie laboratoryjne i wydanie orzeczenia przez lekarza
w zakresie badania sanitarno-epidemiologicznego.

Wykonawca Petra Medica sp. z 0.0. ztozyt wyjasnienia w dniu 2 marca 2016 r.
(pismo z dnia 1 marca 2016 r.), w ktérym w odniesieniu do poz. 38 potwierdzit, ze podana
stawka obejmuje badanie lekarskie, badanie laboratoryjne i wydanie orzeczenia lekarskiego
oraz wyjasnit, ze badania laboratoryjne wykonywane sg w sytuacjach okreslonych w ustawie,
w przypadku zmiany pracodawcy lub po przebyciu choroby zakaznej, a nie rutynowo
podczas kazdego badania lekarskiego.

Wykonawca wyjasnit takze, ze cena oferty zostata skalkulowana w oparciu o koszty
konieczne do poniesienia przez wykonawce oraz podmioty z nim wspétpracujace,
z uwzglednieniem znaczgcego zysku. Wskazat, ze ceny za poszczegdélne badania nie
spowodujg strat, poniewaz wycena oferty zostata dokonana na podstawie analizy zakresu
zamoéwienia okreslonego w SIWZ, obowigzujgcych przepisow regulujgcych $wiadczenie
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ustug medycznych oraz na podstawie kosztéw wykonawcy i podmiotow wspétpracujgcych.
Koszty pracy wykonawcy nie sg nizsze od minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
pozwalajg na wygenerowanie zysku, co potwierdza zatgczona do wyjasnien kalkulacja
i zawarte umowy. Wykonawca zatgczyt do wyjasnien kopie umow zawartych z lekarzami
i zaswiadczenia o wysokosci wystawianych rachunkéw, kopie umowy z laboratorium, kopie
umowy z pracownig psychologiczng oraz szczeg6towag kalkulacje kosztow. Wykonawca
zastrzegt tres¢ ww. dokumentéw, jako tajemnice przedsigbiorstwa.

Pismem z dnia 4 marca 2016 r. Zamawiajgcy dodatkowo zwr6cit sie do wykonawcy
o wyjasnienie kwestii, czy stawka okreslona w poz. 38 obejmuje réwniez badania na
nosicielstwo pateczek Salmonella Shingella.

Wykonawca Petra Medica sp. z 0.0. wyjasnit pismem z dnia 8 marca 2016 r.,
ze wskazane badania nie sg wykonywane obligatoryjnie przy kazdym badaniu okresowym
lecz wytgcznie przy podejmowaniu pracy, rozpoczeciu nauki, przy ponownym podjeciu pracy
lub po przebytym zakazeniu. Wykonawca uwzglednit koszt tych badan w ramach ceny

ryczattowej dla poz. 38 formularza rzeczowo — cenowego.

W ustalonym stanie faktycznym lzba zwazyta, co nastepuje.

Nie potwierdzit sie zarzut naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 4 Pzp, przez zaniechanie
odrzucenia oferty ztozonej przez wykonawce Petra Medica sp. z 0.0. jako zawierajacej

razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zaméwienia.

Powyzszy zarzut podlegat rozpoznaniu w kontekscie oraz z uwzglednieniem
wyjasnien ztozonych przez wykonawce Petra Medica sp. z 0.0. oraz oceny tych wyjasnien
dokonanej przez Zamawiajgcego. Zauwazy¢ nalezy, ze odrzucenie oferty na podstawie art.
89 ust. 1 pkt 4 Pzp nie moze nastgpi¢ bez umozliwienia wykonawcy przez Zamawiajgcego
ztozenia wyjasnien i dowoddéw w celu wykazania, ze zaoferowana cena nie jest ceng razgco
niska. Powyzsza procedura zostata dopetniona w tym postepowaniu, a zatem zarzut
naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 4 i art. 90 ust. 3 Pzp podlegaty rozpoznaniu tacznie.

Pomimo, ze cena oferty wykonawcy Petra Medica sp. z 0.0. nie jest ceng najnizsza
sposréd osmiu ofert ztozonych na czes¢ nr 1 zamoOwienia — ceny nizsze zaoferowato dwoch
wykonawcow, a tym samym cena oferty ww. wykonawcy nie byta nizsza o 30% od $redniej
ceny ztozonych ofert, to w Swietle art. 90 ust. 1 Pzp i okolicznosci, ze cena ta jest nizsza
o 30% od wartosci przedmiotu zamowienia oszacowanej przez Zamawiajgcego,
powiekszonej o podatek VAT, wezwanie do ztozenia wyjasnien w trybie art. 90 ust. 1 Pzp
w tym przypadku nalezy uznac za uzasadnione. Nie mozna jednak catkowicie abstrahowac
od poziomu cen ztozonych ofert, ktory moze wskazywac na aktualny poziom cen rynkowych.
Wbrew twierdzeniom Odwotujacego sam fakt, iz cena oferty Petra Medica sp. z 0.0. jest

23



nizsza od ceny oferty Odwotujgcego, nie ma w tym przypadku, tj. w okolicznosciach tej

sprawy, decydujgcego znaczenia, w ramach przestanek do zastosowania trybu wyjasnien.

W jawnej czesci wyjasnien wykonawca Petra Medica sp. z 0.0. przedstawit ogdlne
informacje, ktére zostaty uszczegdtowione i wykazane za pomocg dowodow dotgczonych do
wyjasnien w czesci zastrzezonej jako tajemnica przedsiebiorstwa. Wyjasnienia powinny byc¢
oceniane w catosci — z uwzglednieniem wszystkich przedstawionych przez wykonawce
dowoddw.

Odwotujgcy przedstawit w odwotaniu wiasng subiektywng ocene, ze przedstawiony
przez wykonawce Petra Medica sp. z 0.0. formularz rzeczowo-cenowy oraz zaprezentowane
tam stawki ryczattowe netto za badanie jednego pracownika potwierdzajg, ze wykonawca nie
skalkulowat w ramach tych stawek niezbednych, wymaganych na danych stanowiskach
badan, co przedktada si¢ na razgce zanizenie tych badan. Odwotujgcy w tym zakresie nie
przedstawit zadnych dowodow, a jedynie podnosit przypuszczenia i watpliwosci.

Odwotujgcy nie przeprowadzit takze dowodu, a jedynie wskazywat na ,duze
prawdopodobienstwo”, ze wykonawca Petra Medica sp. z 0.0. zanizyt znaczgco koszt ustug
medycznych i nie uwzglednit w tresci swojej oferty (w cenie ofertowej) wymaganych
przepisami prawa procedur medycznych. Podobne watpliwosci Odwotujgcy formutowat
wobec czesci wyjasnien, zastrzezonych przez wykonawce Petra Medica sp. z 0.0., jako
tajemnica przedsiebiorstwa. Nie sposob tez zgodzi¢ sie z twierdzeniami Odwotujgcego co do
formy wyjasnien, w jakiej powinny by¢ one ztozone, w sytuacji gdy Zamawiajgcy w zaden
sposo6b nie uszczegdtowit swoich wymagan w tym zakresie w skierowanym do Petra Medica
wezwaniu.

Jak wynika z zatgczonych do wyjasnien dokumentdw, objetych klauzulg tajemnicy
przedsiebiorstwa, Przystepujacy w przedstawionej kalkulacji i wyjasnieniach odniost sie do
pozycji wskazanych przez Zamawiajgcego w formularzu rzeczowo-cenowym,
z uwzglednieniem procedur medycznych, wymaganych do przeprowadzenia w ramach
Swiadczenia ustug medycyny pracy w odniesieniu do poszczegdlnych stanowisk pracy.
Przedstawione wyjasnienia i informacje zostalty poparte dowodami w postaci kopii
dokumentéw. W ocenie Izby, dokonana przez Zamawiajgcego ocena ztozonych wyjasnien,
w Swietle argumentacji Odwotujgcego i zgromadzonego materiatu dowodowego, jest rzetelna
i nie daje podstaw do twierdzenia o wypetnieniu sie przestanek, okreslonych w art. 90 ust. 3
Pzp.

Bezsporny pomiedzy stronami jest fakt, ze cena oferty powinna uwzglednia¢ koszt
badan, ktére podlegajg wykonaniu w ramach $wiadczen medycznych wchodzgcych w zakres
przedmiotu zamoéwienia w zwigzku z okreslonymi przez Zamawiajacego w SIWZ

stanowiskami pracy. Formularz rzeczowo-cenowy zawiera w sobie bardzo precyzyjne
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informacje dotyczgce poszczegdlnych grup zawodowych u Zamawiajgcego, grup stanowisk/
stanowiska wg. Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy, a takze charakterystyke
poszczegdblnych stanowisk wraz z opisem wykonywanych czynnosci na danym stanowisku,
co umozliwia odpowiednie skalkulowanie wymaganych badan.

Okolicznos¢, ze Zamawiajgcy gwarantuje zrealizowanie 70% wartosci umowy
w sprawie przedmiotowego zamdwienia, ma istotne znaczenie dla kalkulacji ceny oferty ze
wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia ryzyka niezrealizowania catego zakresu przedmiotu
zamoOwienia. Z zadnej czesci SIWZ nie wynika jednak, co wywodzit Odwotujgcy,
Zze zmniejszenie zakresu realizacji przedmiotu zamoéwienia nalezy uwzgledni¢ w tym samym
stopniu w odniesieniu do kazdego z rodzajéw $wiadczen medycznych wskazanych
w formularzu rzeczowo-cenowym.

Aktem prawnym regulujgcym zagadnienie pracowniczych badan profilaktycznych jest
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie
przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej
nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 69, poz. 332 z p6zn. zm.). Stosownie do art. 229 k.p.,
pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikom, na swoj koszt, profilaktyczng opieke
lekarska. Na te opieke sktadajg sie trzy rodzaje badan: (1) wstepne, dla oséb przyjmowanych
do pracy lub pracownikédw miodocianych przenoszonych na inne stanowiska pracy i innych
pracownikdéw przenoszonych na stanowiska pracy, na ktorych wystepuja czynniki szkodliwe
dla zdrowia lub warunki ucigzliwe; (2) okresowe, w terminie wyznaczonym przez lekarza
medycyny pracy oraz (3) kontrolne, w przypadku niezdolnosci do pracy trwajgcej dtuzej niz
30 dni, spowodowanej chorobg.

Przyktad pozycji 38, wskazany przez Odwotujgcego, na potwierdzenie braku
uwzglednienia przez wykonawce Petra Medica sp. z o0.0. wszystkich wymaganych
przepisami prawa badan, nie potwierdza tej tezy Odwotujgcego. Odwotujgcy kwestionujgc
wysokos¢ ceny w tej pozycji w ofercie Przystepujacego, twierdzit, ze jest to cena nizsza od
cen zaoferowanych przez innych wykonawcéw, pomijajgc przy tym fakt, ze w dwéch ofertach
dla tej pozycji wykonawcy zaoferowali ceny nizsze niz Przystepujgcy. Argumentacja
Odwotujgcego przedstawiona w powyzszym zakresie nie zastuguje na wiarygodnose.

Izba nie podzielita takze stanowiska Odwotujgcego, iz w przypadku wszystkich 1600
badan przewidzianych w SIWZ w celach sanitarno-epidemiologicznych bedzie konieczne
wykonanie takich samych badan laboratoryjnych w kazdym przypadku. Badania
laboratoryjne na nosicielstwo Salmonella Shigella muszg by¢ wykonywane w przypadkach
okreslonych w ustawie. Koniecznos¢ wykonania tych badan laboratoryjnych w ilosci 1600 nie
wynika takze z tresci uwag Zamawiajgcego do pozycji nr 38.
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Koszt wykonania badan laboratoryjnych dla celéw sanitarno-epidemiologicznych na
nosicielstwo pateczek Salmonella Shigella wskazany przez Odwotujacego w wysokosSci
120,00 zt dotyczy wykonywania badania w laboratorium Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Warszawie, co potwierdza tres¢ pisma z dnia 30 marca 2016 r. Nie
oznacza to tym samym, ze powyzsze badania nie sg wykonywane przez inne laboratoria za
cene nizszg. Dowdd na te okolicznosci przeprowadzit Zamawiajgcy, sktadajgc odpowiednio
cenniki z dwbch warszawskich laboratoriow.

Realizacje badan sanitarno-epidemiologicznych ~ wchodzgcych w  zakres
profilaktycznej opieki nad pracownikami regulujg przepisy ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz.U. 2008 poz. 1570).

Zgodnie z art 6 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, obowigzkowym badaniom sanitarno-
epidemiologicznym, okreslonym na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 2, podlegajg osoby
podejmujgce lub wykonujgce prace, przy wykonywaniu ktoérych istnieje mozliwosé
przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby. Z tredci art. 2 ww. ustawy,
tj. definicji badania sanitarno - epidemiologicznego nie wynika, ze kazdy przypadek tego
badania oprécz konsultacji lekarskiej musi obejmowaé wykonanie dodatkowych badan
diagnostycznych, niezaleznie od wywiadu dokonanego przez lekarza. Sam Odwotujgcy
przyznat, ze lekarz medycyny pracy lub lekarz podstawowej opieki zdrowotnej, w oparciu
o aktualny stan wiedzy medycznej w zakresie epidemiologii choréb zakaznych, ustala zakres
badan dodatkowych. Odwotujgcy wskazywat jednoczesnie, ze w przypadku stanowisk, na
ktorych istnieje mozliwos¢ przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby,
badania w kierunku nosicielstwa powinny by¢ wykonywane w sposéb rutynowy, fj.
niezaleznie od braku stwierdzenia wystepowania objawéw klinicznych w badaniu
podmiotowym i przedmiotowym. Jest to jednak subiektywne stanowisko Odwotujgcego, ktére
nie wynika wprost z przepisow ustawy.

Jak wyjasnit sam Odwotujgcy, w chwili obecnej orzeczenie do celéw sanitarno -
epidemiologicznych jest wydawane przez lekarzy medycyny pracy w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o stuzbie medycyny pracy (Dz. U. z 2004r, nr 125,
poz.1317 z pdzn. zm), ktdrzy na podstawie przeprowadzonego wywiadu lekarskiego oraz
badania przedmiotowego dokonujg oceny stanu zdrowia osoby badanej. Na podstawie
uzyskanych informacji o charakterze klinicznym i epidemiologicznym oraz biorgc pod uwage
charakter podejmowanej lub wykonywanej przez badanego pracy lekarz podejmuje decyzje
odnosnie zdolnosci osoby do wykonywania pracy oraz okresu waznosci tego badania lub
dalszego postepowania diagnostycznego w postaci badarn dodatkowych i ich czestotliwosci.

W sSwietle powyzszego, nie mozna twierdzi¢, ze w ofercie nalezato wyceni¢ dla 1600
osOb ten sam zakres badan laboratoryjnych. Wykonawca, jako profesjonalista w danej

dziedzinie byt zobowigzany wyceni¢ swiadczenie z uwzglednieniem ryzyka zwigzanego
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z zakresem badan, ktére bedg podlegaty wykonaniu w przypadku oséb skierowanych na
badanie. Wykonawca mogt oceni¢ ryzyko w tym zakresie, opierajac sie na wiasnym
doswiadczeniu.

Odwotujgcy podnosit w niniejszej sprawie, ze razgco niska cena oferty
Przystepujacego nie wynika z niedoszacowania kosztéw personelu medycznego lub obstugi
kontraktu, lecz z niedoszacowania poszczegOlnych procedur wynikajgcych z narazen,
koniecznos¢ ktérych warunkuje zastosowanie przepiséw prawa z zakresu medycyny pracy-
min. rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie
przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej
nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz.U. 1996 nr 69 poz. 332). Odwotujgcy wskazywat, ze sposob kalkulacji
kosztéw badan na poszczegolnych stanowiskach ,wzbudza podejrzenie”, iz wykonawca
Petra Medica nie wykona wszystkich wymaganych na stanowisku procedur mimo niskich
kosztéw witasnych. Skoro jednak dowdd na te okolicznos¢ nie zostat przeprowadzony przez
Odwotujgcego, to nie sposéb stwierdzi¢, ze zarzuty w tym zakresie sg zasadne.

Fakt, ze wykonawca Petra Medica, jak zauwazyt Odwotujagcy, wycenia stanowiska
0 mniejszej liczbie narazeh oraz narazen wymagajgcych wykonania mniejszej ilosci badan
wyzej lub w podobnej cenie, niz stanowiska o wigkszej iloSci narazeh, wymagajace
przeprowadzenia wiekszej ilosci badan, wskazuje w ocenie lzby, ze wykonawca przyjat
okreslong strategie przy wycenie oferty, co nie jest sprzeczne ani z opisem przedmiotu
zamdwienia, ani ze sposobem kalkulacji ceny oferty opisanymi w SIWZ.

Izba podziela poglad prezentowany w orzecznictwie i doktrynie, ze zamawiajacy
odrzuca oferte zawierajgca razgco niskg cene wobec realnego zagrozenia braku mozliwosci
wykonania lub nalezytego wykonania zamowienia. Powodem odrzucenia oferty na podstawie
omawianej przestanki nie moze by¢ zaoferowanie nierealnej ceny za jeden z elementéw
zaméwienia. Cena oceniania pod wzgledem wypetnienia przestanki okreslonej w art. 89 ust.
1 pkt 4 Pzp powinna by¢ odnoszona do catosci przedmiotu zaméwienia, tj. w tym przypadku
- zapewnienia odpowiedniej opieki medycznej w okreslonym przez Zamawiajgcego zakresie.
W przedmiotowej sprawie Odwotujacy wskazujac na przyktadowe rodzaje badan
w ofercie Przystepujgcego, ktérych stawki w jego ocenie zostaty zanizone, nie odniost sie
do kwestii wptywu wysokosci tych stawek na mozliwo$¢ prawidtowego zrealizowania

przedmiotu zamowienia w petnym zakresie objetym oferts.

W doktrynie i orzecznictwie wskazuje sie, ze cena razgco niska to cena nierealna,
niepozwalajgca na realizacje zaméwienia z nalezytg starannoscia, wskazujgca na zamiar

realizacji zaméwienia ponizej kosztow wiasnych wykonawcy, nie pozwalajgca na
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wygenerowanie przez niego zysku. Cena razgco niska jest ceng nieadekwatng do zakresu
i kosztéw prac sktadajgcych sie na dany przedmiot zaméwienia, zaktadajgcg wykonanie
zamoéwienia ponizej jego rzeczywistych kosztéw. Nie jest to cena rynkowa, a zatem
generalnie nie wystepuje na realnym rynku. Rynek i dyktowany na rynku poziom cen
w wiekszosci przypadkdédw mozna uznac za rzetelng miare realnej wartosci dobr materialnych

i ustug. Izba w petni podziela te poglady.

Ciezar udowodnienia, ze zaoferowana cena nie jest razgco niska, spoczywa na
wykonawcy, ktory ziozyt oferte w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego —
przed zamawiajgcym. W postepowaniu odwotawczym, zgodnie z art. 190 ust. 1a pkt 1 Pzp -
ciezar dowodu, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny na wykonawcy, ktdry jest strong lub
uczestnikiem postepowania odwotawczego. Ciezar dowodu okolicznosci podniesionych
w ramach zarzutéw, ze cena jest razgco niska spoczywa na Odwotujgcym, kitdry okolicznosci
dane podnosi, stosownie do art. 190 ust. 1 Pzp. Twierdzagc zatem, ze istnieje ryzyko, ze nie
wszystkie badania wymagane przepisami prawa i oczekiwaniami Zamawiajgcego zostang
przez wykonawce Petra Medica sp. z 0.0. wykonane oraz sfinansowane ze zrédet
zamoéwienia, tj. uwzgledniajac koszt ryczattowy badania wskazany w formularzu cenowym,
Odwotujacy powinien wykazaé te okolicznosci w postepowaniu dowodowym, co nie zostato

dokonane w niniejszej sprawie.

Wobec powyzszego w Swietle ztozonych wyjasnien przez wykonawce Petra Medica
sp. z 0.0. lzba nie stwierdzita naruszenia art. 90 ust. 3 Pzp, przez btedng ocene przez
Zamawiajgcego ztozonych wyjasnien i zaniechanie odrzucenia oferty tego wykonawcy, jako
zawierajgcej razaco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamowienia. Nie wypetnita sie tym

samym przestanka odrzucenia oferty zawarta w art. 89 ust. 1 pkt 4 Pzp.

W Swietle powyzszych ustalen, nie potwierdzit sie takze zarzut naruszenia art. 7 ust. 1
Pzp, przez potraktowanie wykonawcy Petra Medica sp. z 0.0. przez Zamawiajgcego
W sposOb uprzywilejowany, a w konsekwencji dokonanie wyboru jego oferty jako

najkorzystniejszej w czesci nr 1 zaméwienia.

Biorgc pod uwage stan rzeczy ustalony w toku postepowania, Izba orzekta, jak na
wstepie, na podstawie art. 192 ust. 1 Pzp.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy
Pzp, w zw. z § 5 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010
roku w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow
w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).
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