Sygn. akt KIO 591/16

POSTANOWIENIE

z dnia 29 kwietnia 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Andrzej Niwicki
Protokolant: Aneta Gorniak

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 29 kwietnia 2016 r.
w Warszawie odwotfania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
18 kwietnia 2016 r. przez wykonawce: REMONDIS Opole sp. z o.0., Al. Przyjazni 9,
45-573 Opole,

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego: Gmina Nysa Urzad Miejski w Nysiee
postanawia:

1) umarza postepowanie odwotawcze;

2) koszty postepowania odwotawczego wzajemnie znosi i nakazuje zwrot z rachunku
bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcy: Remondis Opole sp. z
0.0. z siedzibg w Opolu kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero

groszy) uiszczonej tytutem wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015, poz. 2164) na postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do
Sadu Okregowego w Opolu.

Przewodniczacy: .........ccveueneee



Sygn. akt KIO 591/15

Uzasadnienie

Zamawiajgcy - Gmina Nysa Urzad Miejski w Nysie prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem
jest ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy Nysa”, Zn. sprawy: BZP.271.11.2016,
dalej: Postepowanie”. Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowano 8 kwietnia 2016 r. w DU UE
2016/S 069-120643.

Odwotujacy - Remondis Opole sp. z 0.0. z siedzibg w Opolu wnidst odwotanie wobec tresci
ogtoszenia o zamowieniu i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej ,SIWZ”) w
postepowaniu.

Zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 22 ust. 1 pkt 1 w zw. art. 7 Pzp i art. 22 ust. 4 Pzp poprzez sporzadzenie opisu
sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw w zakresie posiadania uprawnien do
wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadajg
obowigzek ich posiadania tj. wymagania posiadania przez wykonawce na dzien sktadania
ofert aktualnego zezwolenia na zbieranie odpadéw komunalnych wydane na podstawie
przepisu art. 28 ust. 1 ustawy z 27.4.2001 o odpadach (tj. Dz.U. z 2010 r., Nr 185, poz. 1243
ze zm.) lub odpowiednio na podstawie art. 41 ustawy z 14.12.2012 o odpadach (Dz. U. z
2013 r. poz. 21, ze zm.), obowigzujgcego na terenie Gminy Nysa, odnoszgcego sie co
najmniej do odpadoéw o nastepujgcych kodach: 200101, 200102, 200108, 200301, 200302,
200307, 200399 w sposOb nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia, a
takze utrudniajgcy uczciwg konkurencje [sekcja 1.2.1) lit. ¢) ogtoszenia o zamowieniu oraz
pkt 5.1. ppkt ¢ oraz ppkt 1 lit ¢) czesci | SIWZ];

2. art. 25 ust. 1 pkt 2 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez zadanie od wykonawcéw
dokumentdw, ktére nie sg niezbedne do przeprowadzenia postepowania, a ich zgdanie od
wykonawcow na etapie sktadania ofert ogranicza uczciwg konkurencje i rowne traktowanie
wykonawcow, tj. zadanie dokumentdédw potwierdzajgcych, ze wykonawca posiada tytut
prawny do nieruchomosci, na ktérej zamierza zlokalizowa¢ GPSZOK celem potwierdzenia,
ze oferowane ustugi odpowiadajg wymaganiom Zamawiajgcego [sekcja 111.2.3) pkt 5
ogtoszenia o zamdwieniu oraz pkt 5.3. ppkt 4 SIWZ];

3. art. 29 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu

zamoOwienia w sposéb nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢



wplyw na sporzgdzenie oferty i oszacowanie jej kosztéw oraz w sposéb niejednoznaczny i
niewyczerpujacy, a takze w sposéb naruszajgcy zasade réwnego traktowania wykonawcow i
uczciwej konkurencji, w zakresie w jakim:

a) Zamawiajgcy w czesci |l SIWZ Opis Przedmiotu Zaméwienia (dalej: ,OPZ”) w pkt IV
ppkt 5 (str. 6) wskazuje zarowno szacunkowg wielkos¢ strumienia odpaddéw komunalnych z
nieruchomosci jak i ilos¢ odpadbéw odebranych od witascicieli w latach poprzednich (2013 -
2015), ktére to wartosci sg znaczaco rézne, a jednoczesnie w pkt 11 lit. b SIWZ wskazuje, ze
cena ofertowa stanowi cene ryczattowag wyliczong przy zatozeniu, ze roczna ilos¢ wszystkich
frakcji odpadéw nie przekroczy 25 000 Mg. Przy czym, przy obliczeniu ceny ofertowej
wykonawca powinien uwzgledni¢ strukture odpaddéw komunalnych obecnie zbieranych w
Gminie Nysa oraz zmiany, jakie zaistniejg w tej strukturze w zwigzku z wejsciem z zycie
nowych regulacji prawnych, przy czym prognozujgc wzrost ilosci odpadéw komunalnych
zbieranych w Gminie w sposéb selektywny, Wykonawca powinien uwzgledni¢ wskazniki
przyjete w KPGO/WPGO. Takie uksztattowanie przywotanych postanowien powoduje, ze nie
jest mozliwym nalezyte oszacowanie ceny oferty, a w przypadku przyjecia przez
wykonawcow roznej wielkosci strumienia odpadéw do oszacowania ceny oferty, moze
doprowadzi¢ do nieporéwnywalnosci ofert;

b) odmowa udostepnienia pojazdéw lub bazy transportowo-magazynowej celem
przeprowadzenia kontroli bgdz wykazanie w toku wizji, ze pojazdy lub baza nie spetniajg
wymogow okreslonych w SIWZ wzglednie stanowig inny potencjat niz wskazany w ofercie
Wykonawcy bedzie réwnoznaczne z tym, ze zawarcie umowy w sprawie zamowienia
publicznego stato sie niemozliwe z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy (pkt V ppkt 3
OP2);

C) wykonanie pierwszego punktu GPSZOK oraz posiadanie na dzien jego uruchomienia
uprawnien winno nastgpi¢ do dnia 3 czerwca 2016 r., a dla drugiego GPSZOK do dnia 10
czerwca 2016 r. (pkt 2 i pkt 3 zatgcznika nr 8 do SIWZ oraz § 7 ust. 1 czes¢ Il SIWZ wzor
umowy).

4. art. 353.1 kc w zwigzku z art. 7, art. 14, art. 29 oraz art. 139 ust. 1 Pzp poprzez
sporzadzenie wzoru umowy W sposOb naruszajacy zasady wspotzycia spotecznego i nie
gwarantujgcy réwnego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencji w zakresie, w jakim:
a) Zamawiajgcy moze jednostronnie rozwigza¢ umowe bez zachowania okresu
wypowiedzenia z waznego powodu w kazdym czasie, w tym w zakresie, w jakim przez
wazny powdd nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci przyznanie Zamawiajacemu prawa do
powierzenia czynnosci sktadajacych sie na przedmiot zaméwienia wtasnym jednostkom
organizacyjnym lub spoétce komunalnej w drodze bezprzetargowej (§ 12 ust. 2 czes¢ Ill SIWZ
wzdr umowy);

b) we wzorze umowy przewidziano nastepujace kary umowne:



- za przekazanie odpadow komunalnych do innej instalacji niz wskazana w SIWZ i w ofercie
w wysokosci 10 000 zt kazdy stwierdzony przypadek (§ 16 ust. 1 pkt 5 czes¢ Il SIWZ wzor
umowy);

- za niedopetnienie obowigzkéw zwigzanych ze sprzataniem terenu zanieczyszczonego
odpadami wysypanymi z pojemnikéw, workéw, pojazdéw w trakcie realizacji ustugi odbioru
odpaddéw komunalnych oraz za niedopetnienie obowigzkow kazdorazowego porzgdkowania
terenu zanieczyszczonego. odpadami w promieniu 3 m od pojemnikbw na odpady
komunalne zmieszane i zbierane selektywnie, w wysokosci 100 zt za kazdy stwierdzony
przypadek (§16 ust. 1 pkt 10 czes¢ Il SIWZ wzbr umowy);

- za odmowe udostepnienia pojazdéw, bazy magazynowo- transportowej, 2 GPSZOK celem
przeprowadzenia kontroli przez Zamawiajgcego, w wysokosci 10 000 zt za kazdy przypadek
odmowy (§16 ust. 1 pkt 13 czesc¢ Ill SIWZ wzér umowy);

C) nie  przewidziano  procedury  reklamacyjnej  umozliwiajgcej  wykonawcy
zakwestionowanie zasadnosci natozenia kary umownej;

d) dla Zamawiajgcego zostato zastrzezone prawo do odstgpienia od umowy, w trybie
natychmiastowym, w przypadku gdy wykonawca - pomimo wezwania Zamawiajgcego do
natychmiastowej poprawy jakosci swiadczonych ustug, wykonuje swoje zobowigzania
nienalezycie (§ 17 ust. 1 pkt 5 czes¢ lll SIWZ wz6r umowy);

e) we wzorze umowy przewidziano mozliwos¢ zmiany taczacej strony umowy w razie
zaistnienia niezaleznych od Zamawiajgcego, niemozliwych do przewidzenia w chwili
zawierania umowy okolicznosci o obiektywnym charakterze, Zamawiajgcy ma prawo do
zmniejszania zakresu realizacji przedmiotu umowy do aktualnie niezbednych swoich potrzeb
i w zwigzku z tym, zmniejszenia wynagrodzenia (§ 18 ust. 1 pkt 2 czes¢ Il SIWZ wzor

umowy).

Odwotujgcy wnidst 0 nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji tresci SIWZ i ogtoszenia o

zamdwieniu stosownie do postawionych zarzutéw i zadan.

Zamawiajgcy ztozyt na posiedzeniu Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 29 kwietnia
2016 r. z udziatem stron odpowiedz na odwotanie, w ktorej uwzglednit czes¢ zarzutéw

odwotania i wnidst o oddalenie odwotania w pozostatym zakresie.

Odwotujgacy na posiedzeniu oswiadczyt, ze cofa zarzuty, ktére nie zostaly przez
zamawiajgcego uwzglednione i wnosi 0 umorzenie postepowania odwotawczego z uwagi na

uwzglednienie zarzutéw odwotania przez zamawiajgcego.



Jednoczesnie, na podstawie art. 186 ust. 2 Pzp wnidst 0 zwrot catosci uiszczonego

wpisu na nr rachunku bankowego, z ktérego zostat uiszczony wpis od odwotania.

Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznajgc odwotanie na posiedzeniu niejawnym
z udziatem stron z uwzglednieniem wnioskdw - przedstawionych w odpowiedzi
zamawiajgcego na odwotanie i odwotujgcego o umorzenie postepowania odwotawczego,

ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Zgodnie z art. 186 ust. 2 Pzp Izba moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze
na posiedzeniu niejawnym w przypadku uwzglednienia w catosci zarzutéw przedstawionych
w odwotaniu, pod warunkiem, ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego
nie przystapit w terminie Zaden wykonawca.

Zamawiajgcy uwzglednit przewazajgcg czes$¢ zarzutdbw  przedstawionych
w odwotaniu, wskazujac w odpowiedzi na odwotanie zmiane postanowien SIWZ w zakresie
opisu przedmiotu zaméwienia i wzoru umowy.

Odwotujgcy cofnat pozostate zarzuty, nieuwzglednione przez zamawiajgcego.

Zatem, w wyniku o$wiadczenia odwotujgcego o cofnieciu zarzutéw odwotania
w zakresie nieuwzglednionym przez zamawiajgcego, w sytuacji gdy pozostate zarzuty
zostaty uwzglednione, spér wywotany wniesieniem odwotania przestat istnie¢.

Uwzglednienie przez zamawiajgcego zarzutdow przedstawionych w odwotaniu
i cofniecie przez odwotujgcego pozostatych zarzutéw, powoduje stan faktyczny
odpowiadajgcy przypadkowi, o ktérym stanowi przepis art. 186 ust. 2 Pzp, wobec
faktu, ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit zaden
wykonawca. Wystgpity wiec przestanki odpowiedniego zastosowania przepisu art. 186 ust. 2

Pzp, tj. umorzenia postepowania odwotawczego na posiedzeniu niejawnym.

Rozpoznajgc wniosek odwotujgcego o zwrot uiszczonego wpisu w catosci na
podstawie § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania, I1zba miata na uwadze, ze skoro wnioski stron
zostaly ztozone przed otwarciem posiedzenia niejawnego lzby z udziatem stron to stan
rzeczy zaistniaty przed otwarciem posiedzenia, uzasadniat zastosowanie wskazanego

przepisu.

Uwzgledniajgc powyzsze, Izba umorzyta postepowanie odwotawcze na posiedzeniu
niejawnym, na podstawie przepisu art. 186 ust. 2 Pzp.



Orzekajac o kosztach postepowania odwotawczego Izba uwzglednita przepisy art.
186 ust. 6 pkt 1 Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajéw kosztébw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41,
poz. 238) i nakazata dokonanie zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej

tytutem wpisu.

Przewodniczacy: ........cccveneneee



