Sygn. akt: KIO 950/16

WYROK
z dnia 15 czerwca 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska
Protokolant: Aneta Goérniak

po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie w dniu 10 czerwca 2016 r. odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 2 czerwca 2016r. przez
wykonawce OpenOffice Software Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba
w Warszawie, ul. Kulczynskiego 12/130 w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego Skarb Panstwa — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z siedzibg w Warszawie, ul. Wspodlna 30

orzeka:

1. oddala odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce OpenOffice Software Spoétka z

ograniczong odpowiedzialnosciag z siedzibg w Warszawie, ul. Kulczynskiego 12/130 i:
2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy zlotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
OpenOffice Software Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Warszawie, ul. Kulczynskiego 12/130 tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ...............



Sygn. akt KIO 950/16

Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
zakup licencji na korzystanie z oprogramowania biurowego zostato wszczete ogtoszeniem
opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 21 maja 2016r. za
numerem 2016/S 097-174018. Dnia 23 maja 2016r. zamawiajacy zamiescit na swojej stronie
specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia (siwz).
Odwotanie zostato wniesione w dniu 2 czerwca 2016r. przez prezesa zarzgdu wykonawcy
OpenOffice Software Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, ul.
Kulczyhskiego 12/130 — dalej odwotujgcego, upowaznionego do samodzielnej reprezentaciji,
zgodnie z odpisem z KRS zatgczonym do odwotania. Kopia odwotania zostata przekazana
zamawiajgcemu w dniu 2 czerwca 2016r. Odwotanie dotyczy tresci siwz w zakresie rozdziatu
| siwz — opis przedmiotu zaméwienia, tabela Il pkt. 7d, 12, 20b (wstawianie obrazéw i klipow
video online), 20i, 20l, 20m 21b ( automatyczne polecanie wykresu odpowiedniego do
wprowadzonych danych), 21g, 21i, 22h, 23c, 24f (oflagowanie poczty elektronicznej z
okresleniem terminu przypomnienia oddzielnie dla nadawcy i adresatow, 27c i 27g.
Odwotujgcy zarzucit zmawiajgcemu naruszenie art. 7 w zwigzku z art. 29 ust. 2 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. t.j. z 2015r. poz. 2164 — dalej
ustawy) przez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob naruszajgcy uczciwg konkurencje,
w szczegolnosci przez okreslenie w zakresie rozdziatu | siwz — opis przedmiotu zamowienia,
tabela Il pkt. 7d, 12, 20b (wstawianie obrazéw i klipéw video online), 20i, 20l, 20m 21b (
automatyczne polecanie wykresu odpowiedniego do wprowadzonych danych), 21g, 21i, 22h,
23c, 24f (oflagowanie poczty elektronicznej z okresleniem terminu przypomnienia oddzielnie
dla nadawcy i adresatéw, 27c i 27g w ten sposéb, ze jedynym oprogramowaniem biurowym
spetniajgcym wymogi zamawiajgcego jest oprogramowanie Microsoft Standard 2016 SNGL
MVL oraz oprogramowanie Microsoft Office Professional Plus 2016 SNGL MVL w ramach
programu licencjonowania grupowego Select Plus lub MOPL produkowanego przez
Microsoft Corporation.
- art. 29 ust. 3 ustawy przez opisanie przedmiotu zamoéwienia z uzyciem znakéw towarowych
i okreslen wskazujgcych na konkretne pochodzenie produktu (Microsoft, MS Office) podczas
gdy w przedmiotowym postepowaniu, w ocenie odwotujgcego nie zachodzity przestanki
uzasadniajgce dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia z uzyciem znakdéw towarowych i
okreslen wskazujgcych na pochodzenie.
Whidst o usuniecie z opisu przedmiotu zamdwienia nastepujacych punktow w zakresie
rozdziatu | siwz — opis przedmiotu zamoéwienia, tabela Il pkt. 7d, 12, 20b (wstawianie
obrazéw i klipéw video online), 20i, 20l, 20m 21b ( automatyczne polecanie wykresu
odpowiedniego do wprowadzonych danych), 21g, 21i, 22h, 23c, 24f (oflagowanie poczty
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elektronicznej z okresleniem terminu przypomnienia oddzielnie dla nadawcy i adresatéw, 27c
i 279 .

Nadto wniést o dopuszczenie dowoddw zatgczonych do odwotania oraz o zasadzenie
kosztow postepowania w tym kosztow zastepstwa prawnego, wedtug norm przepisanych.
Odwotujgcy wskazat, ze ma interes w uzyskaniu zamowienia, gdyz gdyby siwz zostata
sporzadzona zgodnie z ustawa, odwotujgcy miatby mozliwos¢ ztozenia oferty i szanse na
uzyskanie zaméwienia. Na poparcie swojego stanowiska odwotujgcy powotat wyrok KIO z
dnia 31 lipca 2015r. sygn. akt KIO 1591/15, z dnia 26 lipca 2013r. sygn. akt KIO 1702/13,
KIO 1708/13.

Odwotujgcy odnoszac sie do zarzutow odwotania wskazat, ze przedmiotem zamowienia jest
dostawa 280 sztuk licencji na oprogramowanie biurowe Microsoft Office. W rozdziale | pkt. 1
zamawiajgcy wskazat, ze przedmiotem zamoéwienia jest zakup licencji na korzystanie z
oprogramowania biurowego:

1) 230 szt. licencji Microsoft Office Standard 2016 SNGL MVL (polska wersja jezykowa)
- w ramach programu licencjonowania grupowego Select Plus lub MOLP

2) 50 zt. Licencji Microsoft Office Professional Plus 2016 SNGL MVL (polska wersja
jezykowa) - w ramach programu licencjonowania grupowego Select Plus lub MOLP.
Odwotujgcy podniést, ze zamawiajgcy opisat przedmiot zaméwienia postugujgc sie nazwa
wiasng — znakiem towarowym konkretnego producenta. Zamawiajgcy wskazat konkretne
oprogramowanie, wymagang nazwe pakietu biurowego i konkretng wersje tego pakietu, a
takze wymagany typ licencji oferowanej wytgcznie przez Microsoft, co jest niezgodne z art.
29 ust. 3 ustawy, ktory zakazuje opisywac¢ przedmiot zaméwienia przez wskazanie znakéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia. Odwotujgcy wskazat na wyrok KIO z dnia 4
pazdziernika 2013r. sygn. akt KIO 2258/13. Wskazat, ze opisanie przedmiotu zaméwienia za

pomocg znakdéw towarowych moze mie¢ miejsce o ile zajdg kumulatywnie 3 przestanki:

1) Postuzenie sie znakiem towarowym jest uzasadnione specyfikg przedmiotu
zaméwienia
2) Zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamdwienia za pomoca dostatecznie

doktadnych okreslen

3) Wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny”

Przepis art. 29 ust. 3 ustawy stanowi lex specialis w stosunku do art. 29 ust. 1 ustawy i
powinien by¢ interpretowany zawezajgco. Wskazat, ze tak interpretuje to dokiryna i
orzecznictwo — uchwata KIO z 27 marca 2015r. sygn. akt KIO/KD 15/15.

Zdaniem odwotujgcego wymienione wyzej przestanki zastosowania art. 29 ust. 3 ustawy nie
zaistnialy w niniejszym postepowaniu. Oprogramowanie biurowe nie jest specyficzne, a w
analogicznych przetargach zamawiajgcy opisujg przedmiot bez wskazywania konkretnego

producenta, oprogramowania czy jego wersji oraz warunkéw licencjonowania. Na ten temat
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wypowiadat sie takze KIO w wyroku z dnia 26 lipca 2011r. sygn. akt KIO 1470/11 i z dnia 24
listopada 2010r. sygn. akt KIO 2480/10.

Zamawiajgcy w rozdziale | siwz tabela Il okreslit tzw. warunki réwnowaznosci dla
oprogramowania biurowego. Odwotujgcy podkreslit, ze istotg réwnowaznosci jest
dopuszczenie rozwigzan innych producentdéw niz ci, ktérych znaki towarowe zostaty uzyte w
opisie przedmiotu zaméwienia. Jesli mimo opisania kryteriow rownowaznosci nadal wazng
ofertl) mogg ztozy¢é tylko wykonawcy korzystajgcy z oprogramowania konkretnego
producenta, to w ocenie odwotujgcego nie doszto do zrealizowania przestanki 3 z art. 29 ust.
3 ustawy. Podkreslit, ze zamawiajagcy tak opisat przedmiot zamowienia i okreslit kryteria
rébwnowaznosci, ze spetnia je wytgcznie pakiet biurowy, ktérego producentem jest firma
Microsoft tj. Microsoft Office Standard 2016 SNGL MVL oraz Microsoft Office Professional
Plus 2016 SNGL MVL. Dla podkreslenia niedopuszczalnosci takich praktyk odwotujgcy
powotat wyrok KIO z dnia 6 sierpnia 2009r. sygn. akt KIO/UZP 967/09.

Odwotujgcy poddat analizie poszczegdlne kryteria réwnowaznosci w celu wykazania, ze w
niniejszym postepowaniu dopuszczalne jest zaoferowanie oprogramowania tylko jednego
producenta.

Co do pkt. 7d wymagajgcego tworzenia i edycji dokumentéw elektronicznych w ustalonym
formacie, ktdry spetnia nastepujgce warunki: wspiera w swej specyfikacji podpis
elektroniczny w formacie XadES, zamawiajacy w pkt. 7b powotat sie na Krajowe Ramy
interoperacyjnosci, ale nie powotat w pkt 7d. Krajowe Ramy Interoperacyjnosci odnoszg sie
do kwestii podpisu elektronicznego. Zatacznik nr 2 do rozporzgdzenia z dnia 12 kwietnia
2012r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systeméw teleinformatycznych (Dz. U. z 2016r. poz. 113) dopuszcza poza standardem
wskazanym przez zamawiajgcego takze standard oferowany przez odwotujgcego tj. XMLsig.
W pkt 12 zmawiajgcy wymaga prawidtowego odczytywania i zapisywania danych w
dokumentach w formatach: DOC, DOCX, XLS, XLSX, XLSM, PPT, PPTX, MDB, ACCDB, w
tym obstuga formatowania, makr, formut i formularzy w plikach tworzonych w MS Office
2003, MS Office 2007, MS Office 2010, MS Office 2013, MS Office 2016, bez utraty danych
oraz bez koniecznosci reformatowania dokumentéow, w pkt. 20i zamawiajgcy wymaga
edytora tekstu, ktéry umozliwia prace na dokumentach utworzonych przy pomocy Microsoft
Word 2003, Microsoft Word 2007, Microsoft Word 2010, Microsoft Word 2013 i Microsoft
Word2016, z zapewnieniem bezproblemowej konwersji wszystkich elementow i atrybutow
dokumentu.

Odwotujgcy podniést, ze pliki typu doc czy docx, to nie format, ale rozszerzenie nazwy pliku
stosowane przez Microsoft. Formatem jest standard np. standard 1ISO. W Unii Europejskiej

rekomendowanym standardem i podstawowym, powszechnie stosowanym formatem pliku
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jest format ODF (Open Document Format) ISO/IEC 26300:2006. Drugim powszechnie
stosowanym standardem jest OOXML (Office Open XML) ISO/IEC 29500:2008. Standardy te
sg wymienione w zataczniku nr 2 do cytowanego wyzej rozporzgdzenia. Oprogramowanie
biurowe producentéw innych niz Microsoft nie sg w stanie spetni¢ powyzszych wymagan.
Same wymagania prowadza zatem do mozliwosci zaoferowania wytacznie oprogramowania
Microsoft czynigc w ocenie odwotujgcego kryteria réwnowaznosci fikcyjnymi. Réwniez doc,
xls, ppt, mdb, accdb to rozszerzenia plikbw, ktére jednoznacznie sugerujg formaty
dokumentdéw wtasnosciowych firmy Microsoft, do ktérych nie ma dokumentaciji i ktére nie sg
standardem.

Co do pkt. 20m, 21b, 21g, 21i, 22h, 23c, 24f, 27c, 279, to odwotujacy twierdzi, ze zrobit
przeglad pakietow biurowych z catego Swiata, aby sprawdzi¢ czy istnieje pakiet biurowy
spetniajgcy warunki rownowaznosci tj. : Apache OpenOffice.org, Ashampoo Office, Corel
Office, EuroOffice, LibreOffice, IBM Lotus Symphony, Mini Office, SoftMaker FreeOffice,
SuiteOmegaOffice Hd+, WordPerfwect Office, WPS Office i zaden z tych pakietéw nie
oferuje tak bogatej ilosci aplikacji jak opisano w Wisz tj.:

Pkt. 18 pakiet zintegrowanych aplikacji biurowych, réwnowazny do oprogramowania, 0
ktérym mowa w zatgczniku do umowy — wiersz 1 tabeli sktada sie z nastepujgcych aplikacji:

a) Edytora tekstow,

b) Arkusza kalkulacyjnego,

C) Narzedzia do przygotowywania i prowadzenia prezentacji,

d) Narzedzia do tworzenia drukowanych materiatéw informacyjnych,

e) Narzedzia do zarzadzania informacje prywatng (pocztg elektroniczna, kalendarzem,

kontaktami i zadaniami),

f) Narzedzia do tworzenia notatek, przy pomocy klawiatury lub notatek odrecznych na
ekranie urzgdzenia typu tablet PC z mechanizmem OCR,

I

19) pakiet zintegrowanych aplikacji biurowych, réwnowazny do oprogramowania, o ktérym
mowa w zatagczniku do umowy — wiersz 2 tabeli sktada sie z nastepujacych aplikaciji:

a) Edytora tekstow,

b) Arkusza kalkulacyjnego,

C) Narzedzia do przygotowywania i prowadzenia prezentacji,

d) Narzedzia do tworzenia drukowanych materiatéw informacyjnych,

e) Narzedzia do zarzadzania informacje prywatng (pocztg elektroniczng, kalendarzem,

kontaktami i zadaniami),

f) Narzedzia do tworzenia notatek, przy pomocy klawiatury lub notatek odrecznych na
ekranie urzadzenia typu tablet PC z mechanizmem OCR,

Q) Narzedzia do tworzenia i pracy z bazg danych,



h) Narzedzia do tworzenia i wypetniania formularzy elektronicznych.

Wedtug odwotujgcego jedynymi dostepnymi na rynku pakietami biurowymi oferujgcymi taki
zestaw programow jest Microsoft Office i Open Office PL (w odpowiednich wersjach).

Jednak zdaniem odwotujgcego opis réwnowaznosci jest opisem produktu Microsoft
Corporation, jego konkretnych cech czy funkcji specyficznych dla niego, jakich nie
znajdziemy w zadnym innym pakiecie biurowym na $wiecie. Zdaniem odwotujgcego
oprogramowanie biurowe zadnego innego producenta nie spetnia postawionych przez
zamawiajgcego wymogow. Odwotujacy swojg argumentacje opart o wyrok KlO z dnia 3
listopada 2010r. sygn. akt KIO 2274/10, z dnia 12 listopada 2012r. sygn. akt KIO 2283/12,
opinie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych ,Udzielanie zaméwienn publicznych na
systemy informatyczne oraz dostawe zestawow komputerowych. Odwotujacy wskazat, ze
petng kompatybilno$¢ z rozwigzaniami wskazanymi w siwz przez zamawiajgcego posiadajg
jedynie produkty firmy Microsoft. Podkreslit, ze opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob
wskazujgcy na jednego dostawce stoi w sprzecznos$ci z art. 29 ustawy i dla naruszenia tego
przepisu wystarczajgce jest stwierdzenie samej mozliwosci utrudnienia uczciwej konkurencji
tak bezposrednio jak i posrednio. Zdaniem odwotujgcego, aby warunki siwz dla pakietu
biurowego mogty by¢ spetnione przez oprogramowanie innych producentéw nalezy
zmodyfikowac kryteria rownowaznosci przez usuniecie wymogow kwestionowanych przez
odwotujgcego. Ponownie powotat sie na wytyczne Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
oraz na orzeczenia KIO — wyrok z dnia 13 kwietnia 2010r. sygn. akt KIO/UZP 440/10.

W dniu 3 czerwca 2016r. zamawiajgcy poinformowat wykonawcow o wniesieniu odwotania
zamieszczajgc jego kopie na swojej stronie internetowej i wzywajgc do wziecia udziatu w
postepowaniu odwotawczym.

Do postepowania odwotawczego nikt nie przystagpit.

Na posiedzeniu zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie wnoszgc o:

1. odrzucenie odwotania w czesci dotyczacej zaskarzenia przez odwotujgcego opisu
przedmiotu zaméwienia zawartego w ogtoszeniu 0 zamowieniu, poniewaz zostato
wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie oraz o:

2. oddalenie odwotania w pozostatej czesci,

ewentualnie o: oddalenie odwotania w catosci.

Ponadto o:

- dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddéw powotanych w niniejszym pismie na

okolicznosci w nich wskazane.



- 0 umorzenie postepowania w czesci dot. pkt 20 b siwz , z uwagi na
bezprzedmiotowos¢ .
Zamawiajgcy poinformowat, ze w dniu 9 czerwca 2016 r. dokonat zmiany tresci siwz i
powiadomit o tym wykonawcOw zamieszczajac zmiane na swojej stronie internetowe;.
W Rozdziale | ust. 5 siwz w Tabeli Il w punkcie 20 (,edytor tekstow umozliwia:" litera b
otrzymuje nastepujgce brzmienie:
b) wstawianie i formatowanie tabel i obiektow graficznych, powiekszanie obiektow na
caly ekran, prowadnice wyréwnania utatwiajgce zestawianie wykresow, zdjec i
diagraméw z tekstem,
W zakresie wniosku o odrzucenie odwotania zamawiajgcy podnidst, ze odwotanie zostato
wniesione po uptywie terminu okreslonego w art 182 ust. 2 pkt 1 ustawy, ktérego tres¢
zamawiajgcy zacytowat. Podat, ze ogtoszenie o zaméwieniu nr 2016/S 097-174018,
dotyczace postepowania na zakup licencji na korzystanie z oprogramowania biurowego, nr
BDGzp-2120B-28/NS/16, zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 21 maja 2016 r. W ogtoszeniu tym, w sekcji Il. 1.5 przedmiot zamowienia zostat opisany
W nastepujacy sposob:

»1. Przedmiotem zaméwienia jest zakup licencji na korzystanie z oprogramowania
biurowego:

1) 230 szt. licencji Microsoft Office Standard 2016 SNGL MVL (polska wersja
jezykowa) - w ramach programu licencjonowania grupowego Select Plus albo MOLP,

2) 50 szt. licencji Microsoft Office Professional Plus 2016 SNGL MVL (polska wersja
jezykowa) - w ramach programu licencjonowania grupowego Select Plus albo MOLP.

2. Zamawiajgcy dopuszcza zaoferowanie licencji i oprogramowania rownowaznego,
spetniajgcego wymagania zgodnie z opisem réwnowaznosci wskazanym w Rozdziale |
siwz."

Odwotujgcy zakwestionowat opis przedmiotu zaméwienia przez postuzenie sie znakami
towarowymi, w zwigzku z trescig powyzszego ogtoszenia przyjg¢ nalezy, ze 10-dniowy
termin na wniesienie odwotania, w czesci dotyczacej opisu przedmiotu zamowienia, w ktérej
Zamawiajgcy postuguje sie znakami towarowymi, uptyngt w dniu 31 maja 2016 r. zas
odwotanie zostato wniesione w dniu 2 czerwca 2016 r., tj. 2 dni po uptywie terminu
okreslonego w art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy w czesci dotyczgcej zarzutu naruszenia art. 29
ust. 3 ustawy i powinno zosta¢ odrzucone na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 3 ustawy.
Zamawiajgcy podpart swoje stanowisko postanowieniem KIO z dnia 23.05.2014 r. sygn. akt
KIO 951/14.



Odnoszac sie merytorycznie do odwotania zamawiajgcy podnidst, ze niezasadny jest zarzut
naruszenia przez niego art. 7 w zw. z art. 29 ust. 2 ustawy, polegajgcy na opisaniu
przedmiotu zamdwienia w sposéb naruszajgcy uczciwg konkurencje, w szczegélnosci przez
okreslenie kryteriow réwnowaznosci dla oprogramowania biurowego [(Rozdziat | siwz - opis
przedmiotu zamowienia, tabela Il pkt: 7 d), 12, 20i), 201), 20m), 2lb) (w zakresie:
automatyczne polecenie wykresu odpowiedniego do wprowadzonych danych), 21g), 2li),
22h), 23c), 24f) w zakresie: oflagowanie poczty elekironicznej z okresleniem terminu
przypomnienia, oddzielnie dla nadawcy i adresatéw, 27c¢),279)].

Wskazat, ze Rozdziale | ust. 5 siwz okreslit, ze dopuszcza zaoferowanie licencji i
oprogramowania rbwnowaznego, spetniajgcego wymagania zgodnie z przedstawionym w
siwz opisem rownowaznosci, ktéry to opis w sposéb przejrzysty i precyzyjny zostat rozpisany
w trzech Tabelach (Tabela I, Tabela Il i Tabela Ill) po to, aby wykonawca, oferujgcy produkt
rownowazny nie miat zadnych watpliwosci, na jakich parametrach technicznych, elementach
funkcjonalnosci przedmiotu zamdwienia zamawiajgcemu szczeg6lnie zalezy. Podkreslit, ze
ma prawo do dokonania opisu przedmiotu zamowienia, ktéry uwzglednia jego uzasadnione
potrzeby. Zamawiajgcy, korzystajgc z powyzszego uprawnienia tak uksztattowat opis
przedmiotu zamowienia, aby nie tylko uwzgledni¢ wtasne potrzeby, ale przede wszystkim,
aby zrealizowa¢ natozone na niego obowigzki i zadania, ktére wynikajg z ustaw oraz innych
aktow normatywnych, regulujgcych funkcjonowanie administracji publicznej. W ocenie
zamawiajgcego, wymagania okreslone w tresci siwz sg niczym innym jak tylko
wykonywaniem przepiséw powszechnie obowigzujgcych i zapewnieniem prawidtowego

dziatania komorek organizacyjnych zamawiajgcego.

Zamawiajgcy powotat sie na wyrok KIO z dnia 25.03.2010 r., KIO/UZP 278/10. Zamawiajgcy
uwaza, ze w Tabeli Ill. 1 okreslit oprogramowanie réwnowazne do oprogramowania
biurowego, o ktérym mowa w zatgczniku do umowy, wiersz 1 i 2 tabeli, ktére musi spetniac
nizej wymienione minimalne wymagania poprzez wbudowane mechanizmy, bez uzycia

dodatkowych aplikacji:

7) tworzenie i edycja dokumentow elektronicznych w ustalonym formacie, ktéry spetnia
nastepujace warunki:

d) wspiera w swojej specyfikacji podpis elektroniczny w formacie XAdES;

Zamawiajgcy wyjasnit, ze w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12
kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 113) wymienione zostaty
minimalne wymagania dotyczace formatéw danych oraz standarddéw zapewniajacych dostep



do zasobdéw informacji udostepnianych za pomocg systeméw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych, w tym takze do elektronicznego podpisywania i
weryfikacji podpisu dokumentow elektronicznych. Jednym 2z dopuszczalnych narzedzi
uzywanych do podpiséw elektronicznych jest format XADES. Nadto zauwazyt, ze zgodnie z
art. 2a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296), akty normatywne i inne akty prawne
podlegajgce ogtoszeniu ogtasza sie w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114), chyba ze ustawa stanowi inaczej.
Szczegétowe wymagania dotyczgce dokumentéw elektronicznych ogtaszanych w trybie ww.
ustawy zawiera rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i
inne akty prawne, dziennikbw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz
srodkoéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych (Dz. U. Nr 289, poz.
1699). W zatgczniku do tego rozporzadzenia okreslono specyfikacje techniczng formatu
podpisu takiego dokumentu, gdzie wprost jako format podpisu wskazano XAdES-BES lub
XAdES-EPES. Rozwigzanie zaimplementowane w systemie Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi oparte jest na formacie XAdES podpisu elektronicznego, zgodnie z
powyzszymi przepisami. Wszystkie dokumenty elektroniczne (w tym przede wszystkim akty
normatywne kierowane do ogtoszenia w Dzienniku Ustaw), podpisywane sg w formacie
XAdES podpisu elektronicznego. Zamawiajgcy podkreslit, ze akty normatywne sg ogtaszane
w wytgcznie elektronicznej wersji Dziennika Ustaw od poczatku 2012 r., dlatego
oprogramowanie proponowane przez wykonawce musi zapewnia¢ korzystanie z podpisu
elektronicznego w takim zakresie, w przeciwnym razie nie bedzie mozliwe korzystanie w
dotychczasowych dokumentéw, ani tez tworzenie nowych, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Zdaniem zamawiajgcego brak jest oczywiscie przeszkdd, by
oprogramowanie proponowane przez wykonawce wspierato w swojej specyfikacji podpis

elektroniczny takze w innym w formacie.

12) prawidtowe odczytywanie i zapisywanie danych w dokumentach w formatach: .DOC,
DOCX, .XLS, .XLSX, .XLSM, .PPT, .PPTX, .MDB, .ACCDB, w tym obstuga formatowania,
makr, formut i formularzy w plikach wytworzonych w MS Office 2003, MS Office 2007, MS
Office 2010, MS Office 2013 i MS Office 2016, bez utraty danych oraz bez koniecznosci
reformatowania dokumentow;

Zamawiajgcy wskazat, ze w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi uzywane jest ww.

oprogramowanie, ktére wytwarza pliki o podanych wyzej rozszerzeniach. Oprogramowanie



zamawiane w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego musi
gwarantowac¢ prawidtowe przetwarzanie wszystkich danych zawartych w tych plikach, w tym
prawidtowe odczytywanie i zapisywanie danych, obstuge formatowania, makr, formut i
formularzy, bez utraty danych oraz bez koniecznosci reformatowania dokumentéw.
Implementowane rozwigzanie musi gwarantowac¢ bezpieczenstwo przetwarzanych informaciji
oraz zapewniac¢ zachowanie spojnosci plikéw. Skutki ewentualnej utraty danych bgdz utraty
spojnosci szczegolnie waznych plikbw (np. zwigzanych z procesem legislacji) moga byc¢
bardzo powazne, az do odpowiedzialnosci konstytucyjnej Ministra przed Trybunatem Stanu
oraz paralizu legislacyjnego, ktéry moze nies¢ za sobg niezwykle wazne skutki dla obywateli
(ktérych sytuacja prawna nie bedzie mogta zosta¢ uregulowana). W przeciwnym bowiem
razie, jezeli oprogramowanie nie bedzie zapewniato ww. funkcjonalnosci, spowoduje to
paraliz urzedu, poprzez brak mozliwosci korzystania z efektéw pracy wykonanej przez
ostatnie kilkadziesigt lat. Zamawiajgcy zauwazyt, ze praca w urzedzie obstugujgcym ministra
charakteryzuje sie okreslong ciggtoscig i swoistg powtarzalno$cig, przejawiajgcg sie m.in.
tym, ze praca nad okreslonymi projektami (np. aktdéw normatywnych) moze trwaé kilkanascie
badz kilkadziesigt miesiecy i konieczne jest sieganie i korzystanie z poprzednich wersji
danego projektu. Producent ew. oprogramowania réwnowaznego do oprogramowania
zamawianego moze W ocenie zamawiajgcego, w ramach rozwoju oprogramowania,
dostosowac swéj produkt do wymagan zamawiajgcego.

20) edytor tekstow umozliwia:

b) wstawianie i formatowanie tabel i obiektéw graficznych, powigekszanie obiektow na caty
ekran, prowadnice wyréwnania utatwiajgce zestawianie wykreséw, zdje¢ i diagraméw z
tekstem,

20) edytor tekstéw umozliwia:

i) prace na dokumentach utworzonych przy pomocy Microsoft Word 2003, Microsoft Word
2007, Microsoft Word 2010, Microsoft Word 2013 i Microsoft Word 2016, z zapewnieniem

bezproblemowej konwersji wszystkich elementow i atrybutow dokumentu;

21) arkusz kalkulacyjny umozliwia:

i) zachowanie petnej zgodnosci z formatami plikéw utworzonych za pomocg oprogramowania
Microsoft Excel 2003, Microsoft Excel 2007, Microsoft Excel 2010, Microsoft Excel 2013 i
Microsoft Excel 2016, z uwzglednieniem poprawnej realizacji uzytych w nich funkcji
specjalnych i makropolecen;

22) narzedzie do przygotowywania i prowadzenia prezentacji umozliwia:
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h) petna zgodnos¢ z formatami plikbw utworzonych za pomocg oprogramowania MS
PowerPoint 2003, MS PowerPoint 2007, MS PowerPoint 2010, MS PowerPoint 2013 i MS
PowerPoint 2016;

Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi analogicznie jak do pkt. 1 ppkt 12.

20) edytor tekstow umozliwia:

1) wymagana jest dostepno$¢ do oferowanego edytora tekstu bezptatnych narzedzi
umozliwiajgcych wykorzystanie go jako srodowiska udostepniajgcego formularze bazujgce
na schematach XML z centralnego repozytorium wzoréw dokumentéw elektronicznych (o
ktéorym mowa w art. 19b ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. 2014 r., poz. 1114, j. t.)), kt6ére po
wypetnieniu umozliwiajg zapisanie pliku XML; Centralne repozytorium wzoréw dokumentéw
elektronicznych zostato zdefiniowane zgodnie z art. 19b ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Zgodnie z art. 19b
ust. 2 ww. ustawy, w centralnym repozytorium umieszcza sie, przechowuje i udostepnia
wzory dokumentéw, ktére uwzgledniajg niezbedne elementy struktury dokumentéw
elektronicznych okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123,
poz. 698 i Nr 171, poz. 1016 oraz z 2014 r. poz. 822). Stosownie natomiast do art. 19b ust. 3
ww. ustawy, organy administracji publicznej przekazujg do centralnego repozytorium oraz
udostepniajg w Biuletynie Informacji Publicznej wzory dokumentéw elektronicznych. Przy
sporzgdzaniu wzoréw dokumentéw elektronicznych stosuje sie miedzynarodowe standardy
dotyczgce sporzadzania dokumentéw elektronicznych przez organy administracji publicznej,
z uwzglednieniem koniecznos$ci podpisywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym.
Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w
sprawie sporzadzania i doreczania dokumentdéw elektronicznych oraz udostepniania
formularzy, wzorow i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 971), minister
wtasciwy do spraw informatyzacji udostepnit na stronie podmiotowej BIP opis zasad
tworzenia i oznaczania metadanych opisujgcych wzo6r dokumentu, trybu przekazywania
dokumentdéw elektronicznych do centralnego repozytorium i sposobu oznaczania w pismach
w postaci elekironicznej niezbednych elementdéw struktury. W okreslonych w przepisach
prawa przypadkach, Minister RiIRW jako organ wtasciwy do okreslenia wzoru opracowuje i
przekazuje wzér dokumentu elektronicznego do publikacji w centralnym repozytorium. Jako
dowod zamawiajgcy powotat pismo Departamentu Bezpieczenstwa Zywnoséci i Weterynarii z
dnia 06.03.2015 .,

20) edytor tekstow umozliwia:
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m) wymagana jest dostepno$¢ do oferowanego edytora tekstu bezptatnych narzedzi
umozliwiajgcych wykorzystanie go jako s$rodowiska udostepniajgcego formularze i
pozwalajgce zapisac plik wynikowy zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z
dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych
zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w
postaci elektronicznej oraz srodkdéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikow
danych (Dz. U. 2011 Nr 289, poz. 1699);

Zgodnie z zaleceniem Statego Komitetu Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2012 r., z
poczagtkiem 2013 r. wprowadzono obowigzek stosowania ujednoliconego wzoru
formatowania tekstu (szablonu) dla rzgdowych projektéw aktow normatywnych. W dniu 24
lipca 2014 r. zostata przyjeta deklaracja przez szeféw Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Prezesa Rzgdowego Centrum Legislacji w sprawie
stosowania styléw zdefiniowanych w szablonie przy przekazywaniu aktéw prawnych miedzy
tymi instytucjami. Celowo$¢ wprowadzonego rozwigzania wigze sie z zapewnieniem
jednolitej postaci projektéw aktow normatywnych przez poszczeg6ine podmioty przy
rownoczesnym zaoszczedzeniu czasu przeznaczonego na konwersje dokumentow na
poszczegodlnych etapach procesu legislacyjnego oraz podczas ogtaszania. Jako dowdd
zamawiajgcy powotat pismo Statego Komitetu Rady Ministrow z dnia 26.11.2012 r., pismo
Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 14.11.2012 r., pismo Rzgdowego Centrum Legislacji z
dnia 08.01.2014 r.. wydruk ze strony internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji dot.
szablonu wraz z wydrukowanym z tej strony szablonem, wydruk ze strony internetowej RCL
(www.rclgov.pl) dot. ,Instalacji szablonu, przyktadowy projekt rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi sporzgdzony na szablonie.

Zamawiajgcy podat, ze szablon zawiera zestaw styléw wykorzystywanych do formatowania
projektow aktéw prawnych oraz makroinstrukcji stuzacych w szczegolnosci automatyzaciji
stosowania styléw, jak i weryfikacji niektérych nieprawidtowosci, jakie moga powsta¢ w
strukturze dokumentu. Szablony dla MS Word od wersji 2007 oferowane sg bezptatnie do
pobrania na stronie www.rclgov.pl. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z Konstytucjg
Rzeczpospolitej Polskiej, wydaje rozporzgdzenia bedace zrodtami  powszechnie
obowigzujgcego prawa. Ponadto, Minister inicjuje rowniez, jako organ merytorycznie
wiasciwy w zakresie swoich kompetencji, przygotowywanie projektéw rozporzgdzen Rady
Ministrow i Prezesa Rady Ministrow, a takze projekty ustaw. Te akty normatywne ogtaszane
sg w Dzienniku Ustaw. Zgodnie z powyzszymi zaleceniami, wszystkie projekty kierowane do
ogtoszenia w Dzienniku Ustaw muszg by¢ sporzgdzone w ww. szablonie, w przeciwnym
razie Rzgdowe Centrum Legislacji (odpowiedzialne za ogtaszanie aktéw normatywnych)
zwraca projekt, z zaleceniem sporzgdzania go w szablonie. Brak sporzgdzania projektow
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aktow normatywnych w szablonie spowoduje, ze nie bedg one ogtaszane w Dzienniku
Ustaw, a tym samym - oznacza¢ bedzie, ze Minister nie bedzie wykonywat swoich
ustawowych obowigzkéw (podkreslic bowiem nalezy, ze gros upowaznien ustawowych do
wydania rozporzadzen to upowaznienia obligatoryjne, a nie fakultatywne). Spowoduje to
odpowiedzialno$¢ konstytucyjng Ministra przed Trybunatem Stanu oraz ,paraliz legislacyjny",
niosgcy za sobg niezwykle niekorzystne skutki dla obywateli (ktérych sytuacja prawna nie
bedzie mogta zosta¢ uregulowana). Dla zobrazowania skali problemu zamawiajacy wskazat,

ze w roku 2015 ogtoszonych w Dzienniku Ustaw zostato:

1) 165 rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

2) 21 rozporzadzen Rady Ministrow (w przypadku ktdrych organem wtasciwym za ich
przygotowanie byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi);

3) 21 obwieszczeni obwieszczen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi publikowanych w
dzienniku Ustaw (teksty jednolite rozporzgdzen).

24) narzedzie do zarzgdzania informacjg prywatng (poczta elektroniczna, kalendarzem,

kontaktami i zadaniami) umozliwia:

f) tworzenie regut przenoszacych automatycznie nowg poczte elektroniczng do okreslonych
katalogbw bazujgc na stowach zawartych w tytule, adresie nadawcy i odbiorcy, oflagowanie
poczty elektronicznej z okresleniem terminu przypomnienia, oddzielnie dla nadawcy i
adresatéw;

Wyzej wymienione mechanizmy dostepne w narzedziu do zarzgdzania informacjg prywatng
(poczta elektroniczna, kalendarzem, kontaktami i zadaniami) wykorzystywane sag u
zamawiajgcego do wspierania pracy grupowej, sg niezbedne do wykonywania codziennej
pracy pracownikdw urzedu i zapewniajg sprawne dziatanie ministerstwa. Automatyczne
przenoszenie nowych wiadomosci do okreslonych katalogéw jest funkcjonalnoscia, ktora
pozwala osobom zatrudnionym w urzedzie na zautomatyzowanie czynnos$ci zwigzanych z
segregacjg poczty elektronicznej. Zamawiajgcy zwrdcit uwage, iz powszechnym zjawiskiem
jest otrzymywanie wiadomosci poczty elektronicznej od tego samego nadawcy w ilosciach,
ktére mogg utrudni¢ wychwycenie innych wiadomosci, ktére w tym samym czasie réwniez
przychodzg na konto pracownika. Jako przyktad mozna poda¢ komunikaty np. dotyczace
ostrzezen meteorologicznych przesytane przez Centrum Zarzadzania Kryzysowego MRiRW
czy tez dokumenty przychodzgce na konta pracownikow koordynujgcych wspétprace ze
statymi komitetami Rady Ministréw (np. KRMC przesyta dokumenty wytgcznie poprzez e-
mail), a takze korespondencje, ktora jest generowana przez réznego rodzaju systemy
monitorujgce (czujniki temperatury, zasilania, itp.). Mozliwo$¢ tworzenia regut przenoszacych

automatycznie nowg poczte elektroniczng do okreslonych katalogéw, indywidualnie
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zdefiniowanych uprzednio przez uzytkownika, bazujac na réznych kryteriach selekcji (np.
stowach zawartych w tytule, adresie nadawcy i odbiorcy), czy tez uzycie np. funkcji
oflagowania poczty elektronicznej z okresleniem terminu przypomnienia, znaczaco utatwia
pracownikom zarzgdzanie korespondencja.

21) arkusz kalkulacyjny umozliwia:

b) tworzenie wykresow liniowych (wraz linig trendu), stupkowych, kotowych, automatyczne
polecanie wykresu odpowiedniego do wprowadzonych danych,

g) tworzenie raportéw tabeli przestawnych umozliwiajgcych dynamiczng zmiane wymiarow
oraz wykresbw bazujacych na danych z tabeli przestawnych, automatyczne polecanie
sposobow podsumowania danych, korzystanie z mozliwosci tworzenia ukfadu tabeli
przestawnej wykorzystujgcej jedng lub wiele tabel z wykorzystaniem tej samej listy pdl,
tworzenie relacji miedzy tabelami, tworzenie osi czasu tabeli przestawnej w celu

interaktywnego filtrowania dat;

Wyzej wymienione funkcje wspomagajace proces przetwarzania i prezentacji danych w
arkuszu kalkulacyjnym dedykowane sg do wykorzystywania m. in. przez wyspecjalizowane
komorki organizacyjne urzedu, np. Wydziat Analiz, Wydziat Doradztwa Rolniczego i Transferu
Wiedzy oraz Wydziat Strategii Rozwoju w Departamencie Strategii, Analiz i Rozwoju,
Wydziat Monitoringu i Ewaluacji w Departamencie Rozwoju Obszarow Wiejskich, do
przygotowywania opracowan danych liczbowych w arkuszu kalkulacyjnym i ich prezentaciji

graficznej, w zakresie wtasciwosci tych komorek.

23) narzedzie do tworzenia drukowanych materiatéw informacyjnych umozliwia:

c) ptynne przesuwanie elementow po catej stronie publikacji, tworzenie tta z obrazow,

stosowanie efektow do obrazéw i tekstu (np, cienia, odbicia, poswiaty, obrotow 3~W);

Wyzej wymienione funkcje wspomagajace proces tworzenia drukowanych materiatéw
informacyjnych dedykowane sg do wykorzystywania m. in. przez wyspecjalizowane komorki
organizacyjne urzedu, np. Wydziat Analiz, Wydziat Doradztwa Rolniczego i Transferu
Wiedzy oraz Wydziat Strategii Rozwoju w Departamencie Strategii, Analiz i Rozwoju,
Wydziat Monitoringu i Ewaluacji w Departamencie Rozwoju Obszarow Wiejskich, do
przygotowywania materiatdw (w tym materiatdw promocyjnych), w zakresie wtasciwosci tych

komorek.

27) narzedzie do tworzenia i wypetniania formularzy elektronicznych umozliwia:

c) dotaczanie do formularzy plikéw (z ewentualnym ograniczaniem dopuszczalnych typéw
plikow);
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g) obstugiwanie formatéw: list punktowanych, numerowanych i zwyklych, pdl list
wielokrotnego wyboru, pél kombi, przyciskow obrazéw, obstuge hipertgczy, grup i sekcji
wyboru, formantéw daty i godziny, selektoréw osdéb/grup;

Wyzej wymienione funkcje wspomagajgce proces tworzenia i wypetniania formularzy
elektronicznych dedykowane sg do wykorzystywania m. in. przez wyspecjalizowane komorki
organizacyjne urzedu, np. Wydziat Analiz, Wydziat Doradztwa Rolniczego i Transferu Wiedzy
oraz Wydziat Strategii Rozwoju w Departamencie Strategii, Analiz i Rozwoju, Wydziat
Monitoringu i Ewaluacji w Departamencie Rozwoju Obszarow Wiejskich, do
przygotowywania formularzy (np. ankiet) i przetwarzania uzyskiwanych za ich pomocag
danych, w zakresie wtasciwosci tych komorek.

Zamawiajgcy podkreslit, ze w Rozdziale | ust. 7 siwz wskazat tylko przyktadowo znaki
towarowe Microsoft Product, aby umozliwi¢ potencjalnym wykonawcom sktadanie ofert,
zawierajgcych kalkulacje ceny oferty, uwzgledniajgcg znizki, ktére posiada zamawiajacy,
jako jednostka sektora publicznego, na podstawie zawartych uméw, aby w ten sposdb
dokona¢ oszczednosci i zmniejszy¢ wydatkowanie $rodkéw publicznych na zakup
oprogramowania. Mozliwos¢ powotywania sie przez zamawiajgcego na umowy zawarte
przez Ministerstwo Cyfryzacji wynika z pisma Dyrektora Generalnego Ministerstwa Cyfryzacji
z dnia 18.04.2016 r. Jako dowdd zamawiajgcy powotat pismo Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Cyfryzacji z dnia 18.04.2016 r.

Na poparcie swego stanowiska zamawiajgcy przytoczyt wyrok z dnia 28.03.2011 r., KIO
545/11, wyrok KIO z dnia 17.07.2013 r., KIO 1550/13, wyrok KIO z dnia 23.07.2015 r., KIO
1475/15, wyrok KIO z dnia 20.11.2014 r., KIO 2322/14), uchwata z dnia 13.02.2012 r.,
KIO/KD 16/12, wyrok KIO z dnia 31.10.2012 r., KIO 2284/12, wyrok KIO z dnia 3.02.2009 r.,
KIO/UZP 91/09 i KIO/UZP 92/09, wyrok KIO z dnia 2.08.2010 r., KIO/UZP 1520/10, wyrok
KIO z dnia 7.10.2013 r., KIO 2184/13, wyrok KIO z dnia 20.03.2008 r., KIO/UZP 204/08,
wyrok KIO z dnia 16.05.2012 r., KIO 853/12, wyrok KIO z dnia 27.05.2009 r., KIO/UZP
619/09

Zamawiajgcy uwaza, ze w sposob nie budzgcy watpliwosci udowodnit, iz zakwestionowane
przez odwotujgcego parametry funkcjonalnosci, wskazane w opisie réwnowaznosci, sg
niezbedne zamawiajgcemu m. in. w celu prawidtowego uczestniczenia w procesie
legislacyjnym oraz wykonywania zadan natozonych na zamawiajgcego przez ustawy, ktére
wymagajg postugiwania sie bezpiecznym podpisem elektronicznym. Zamawiajacy podkreslit,
Ze wazne jest, aby po pogtebionej analizie rynku, trafnie (obiektywnie i nie dyskryminacyjnie)
zdefiniowat swoje rzeczywiste potrzeby, dokonat ich uzasadnienia, nastepnie uwzgledniajgc
réznice pomiedzy potrzebami, a produktem okreslit kluczowe cechy swoich potrzeb w postaci

parametréw zamdwienia oraz zweryfikowat zgodnosé tych parametrow w kontekscie
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zapewnienia konkurencyjnosci. Zakaz wynikajgcy z art. 29 ust. 2 ustawy nie naktada wiec na
zamawiajgcego obowigzku zapewnienia dostepu do zamdwienia wszystkim wykonawcom
dziatajgcym na rynku. Wskazat, iz zamdéwienie nie musi by¢ w rownym stopniu korzystne dla
wszystkich wykonawcéw, a tym bardziej zamawiajacy nie powinien dostosowywac sie do
profilu ich oferty i rodzaju czy przebiegu dziatalnosci. Zamawiajgcy stoi ponadio na
stanowisku, ze nie sposob w niniejszej sprawie mowic¢ o ograniczeniu konkurencji w sytuaciji,
gdy do postepowania moze przystgpi¢ wielu wykonawcow spetniajacych wymagania
zamawiajgcego.

Zamawiajgcy podkreslit, ze przed wszczeciem niniejszego postepowania przeprowadzit
analize majaca na celu zdefiniowanie jego potrzeb i okreslenie ich na podstawie wymagan
dla systemu informatycznego istniejagcego w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
pakietéw biurowych (oprogramowania biurowego) wykorzystywanych w biezgcej pracy przez

pracownikédw Ministerstwa.

Odwotujgcy wniést o oddalenie wniosku o czesciowe odrzucenie odwotania oraz cofnat
zarzut naruszenia art. 7 w zwigzku z art. 29 ust. 2 ustawy w zakresie pkt. 20b tabeli IlI

rozdziatu | siwz.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Izba dopuscita dowody z dokumentacji postepowania tj. ogtoszenia o zamowieniu i
specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia wraz z zatgcznikami, oraz dowody przedtozone
przez odwotujgcego i zamawiajgcego na rozprawie

Na postawie tych dowodéw Izba ustalita, ze:

Z sekgciji 11.1.5 ogtoszenia o zamdwieniu - Krotki opis zaméwienia lub zakupu wynika, ze:

1. Przedmiotem zaméwienia jest zakup licencji na korzystanie z oprogramowania biurowego:
1) 230 szt. licencji Microsoft Office Standard 2016 SNGL MVL (polska wersja jezykowa) — w
ramach programu licencjonowania grupowego Select Plus albo MOLP,

2) 50 szt. licencji Microsoft Office Professional Plus 2016 SNGL MVL (polska wersja
jezykowa) —w ramach programu licencjonowania grupowego Select Plus albo MOLP.

2. Zamawiajgcy dopuszcza zaoferowanie licencji i oprogramowania réwnowaznego,
spetniajgcego wymagania zgodnie z opisem réwnowaznosci wskazanym w Rozdziale |
SIWZ.

Z rozdziatu | siwz - Opis przedmiotu zamowienia wynika, ze

1. Przedmiotem zamdwienia jest zakup licencji na korzystanie z oprogramowania biurowego:
1) 230 szt. licencji Microsoft Office Standard 2016 SNGL MVL (polska wersja jezykowa) - w
ramach programu licencjonowania grupowego Select Plus albo MOLP,
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2) 50 szt. licencji Microsoft Office Professional Plus 2016 SNGL MVL (polska wersja
jezykowa) - w ramach programu licencjonowania grupowego Select Plus albo MOLP.

2. Szczegbtowy zakres rzeczowy przedmiotu zamowienia znajduje sie w zatgczonym
projekcie umowy (zatgcznik nr 1 do SIWZ).

5. Zamawiajgcy dopuszcza zaoferowanie licencji i oprogramowania rdéwnowaznego,
spetniajgcego wymagania zgodnie z ponizszym opisem rdwnowaznosci.

Artykut 30 ust. 5 ustawy wyraznie wskazuje na wykonawce jako tego, kto zobowigzany jest
wykazaé, ze oferowane rozwigzania i produkty spetniajg wymagania postawione przez
zamawiajgcego. W zwigzku z powyzszym wykonawca, ktéry oferuje licencie na
oprogramowanie rbwnowazne, zataczy do oferty opis réwnowaznosci, wykonany zgodnie z
ponizszym opisem.

Tabela Il = Warunki réwnowaznosci licencji na oprogramowanie biurowe

1. Zamawiajgcy nie dopuszcza zaoferowania pakietéw biurowych, programéw i planéw
licencyjnych opartych o rozwigzania chmury oraz rozwigzah wymagajacych statych optat w
okresie uzywania zakupionego produktu.

2. Zamawiajacy nie dopuszcza dostawy licencji typu OEM, PKC.

3. Licencje muszg pozwala¢ na sublicencjonowanie dla jednostek podlegtych Iub
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

4. Wymagane jest zapewnienie mozliwosci korzystania z wczesniejszych wers;ji
zamawianego oprogramowania oraz mozliwosci kopiowania na wiele urzadzen przy
wykorzystaniu jednego standardowego lub spersonalizowanego obrazu, przy uzyciu jednego
klucza licencyjnego.

5. Dla oprogramowania musi by¢ publicznie znany cykl Zzycia przedstawiony przez
producenta systemu i dotyczgcy rozwoju wsparcia technicznego — w szczegdélnosci w
zakresie bezpieczenstwa. Wymagane jest prawo do instalacji aktualizacji i poprawek do
danej wersji oprogramowania, udostepnianych bezptatnie przez producenta na jego stronie
internetowej w okresie co najmniej 5 lat.

6. Licencje na oprogramowanie biurowe muszg pozwala¢ na przenoszenie oprogramowania
pomiedzy stacjami roboczymi (np. w przypadku wymiany stacji roboczej).

7. Zamawiajgcy wymaga, aby wszystkie elementy oprogramowania biurowego oraz jego
licencja pochodzity od tego samego producenta.

Tabela Il = Warunki réwnowaznosci oprogramowania biurowego

7) tworzenie i edycja dokumentow elekironicznych w ustalonym formacie, ktory spetnia
nastepujace warunki:

b) ma zdefiniowany ukiad informacji w postaci XML zgodnie z zatgcznikiem 2 do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram

Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w
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postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U.
z2016 ., poz. 113),

d) wspiera w swojej specyfikacji podpis elektroniczny w formacie XAdES,

12) prawidtowe odczytywanie i zapisywanie danych w dokumentach w formatach: .DOC,
.DOCX, .XLS, .XLSX, .XLSM, .PPT, .PPTX, .MDB, .ACCDB, w tym obstuga formatowania,
makr, formut i formularzy w plikach wytworzonych w MS Office 2003, MS Office 2007, MS
Office 2010, MS Office 2013 i MS Office 2016, bez utraty danych oraz bez koniecznosci
reformatowania dokumentéw,

18) pakiet zintegrowanych aplikacji biurowych, réwnowazny do oprogramowania, o ktérym
mowa w zatgczniku do umowy - wiersz 1 tabeli, sktada sie z nastepujgcych aplikacji:

a) edytora tekstéw,

b) arkusza kalkulacyjnego,

C) narzedzia do przygotowywania i prowadzenia prezentaciji,

d) narzedzia do tworzenia drukowanych materiatéw informacyjnych,

e) narzedzia do =zarzagdzania informacjg prywatg (pocztg elektironiczng, kalendarzem,
kontaktami i zadaniami),

f) narzedzia do tworzenia notatek, przy pomocy klawiatury lub notatek odrecznych na ekranie
urzadzenia typu tablet PC z mechanizmem OCR,

19) pakiet zintegrowanych aplikacji biurowych réwnowazny do oprogramowania, o ktérym
mowa w zatgczniku do umowy, wiersz 2 tabeli, sktada sie z nastepujgcych aplikacji:

a) edytora tekstow,

b) arkusza kalkulacyjnego,

C) narzedzia do przygotowywania i prowadzenia prezentaciji,

d) narzedzia do tworzenia drukowanych materiatéw informacyjnych,

e) narzedzia do zarzadzania informacjg prywata (pocztg elekironiczng, kalendarzem,
kontaktami i zadaniami),

f) narzedzia do tworzenia notatek, przy pomocy klawiatury lub notatek odrecznych na ekranie
urzgdzenia typu tablet PC z mechanizmem OCR,

g) narzedzia do tworzenia i pracy z bazg danych,

h) narzedzie do tworzenia i wypetniania formularzy elektronicznych,

20) edytor tekstéw umozliwia:

b) wstawianie i formatowanie tabel i obiektow graficznych, powigkszanie obiektéw na caty
ekran, wstawianie obrazow i klipbw wideo online, prowadnice wyréwnania utatwiajgce
zestawianie wykreséw, zdjec¢ i diagraméw z tekstem,

i) prace na dokumentach utworzonych przy pomocy Microsoft Word 2003, Microsoft Word
2007, Microsoft Word 2010, Microsoft Word 2013 i Microsoft Word 2016, z zapewnieniem
bezproblemowej konwersji wszystkich elementow i atrybutéw dokumentu,
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[) wymagana jest dostepno$¢ do oferowanego edytora tekstu bezptatnych narzedzi
umozliwiajgcych wykorzystanie go jako srodowiska udostepniajgcego formularze bazujgce
na schematach XML z centralnego repozytorium wzoréw dokumentow elektronicznych (o
ktorym mowa w art. 19b ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r., poz. 1114), ktoére po
wypetnieniu umozliwiajg zapisanie pliku XML,

m) wymagana jest dostepnos¢ do oferowanego edytora tekstu bezptatnych narzedzi
umozliwiajgcych wykorzystanie go jako s$rodowiska udostepniajgcego formularze i
pozwalajgce zapisac plik wynikowy zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z
dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych
zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w
postaci elektronicznej oraz srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw
danych (Dz. U. z 2011 r., Nr 289, poz. 1699),

21) arkusz kalkulacyjny umozliwia:

b) tworzenie wykresow liniowych (wraz linig trendu), stupkowych, kotowych, automatyczne
polecanie wykresu odpowiedniego do wprowadzonych danych,

g) tworzenie raportow tabeli przestawnych umozliwiajgcych dynamiczng zmiane wymiardéw
oraz wykresow bazujacych na danych z tabeli przestawnych, automatyczne polecanie
sposobéw podsumowania danych, korzystanie z mozliwosci tworzenia uktadu tabeli
przestawnej wykorzystujgcej jedng lub wiele tabel z wykorzystaniem tej samej listy pol,
tworzenie relacji miedzy tabelami, tworzenie osi czasu tabeli przestawnej w celu
interaktywnego filtrowania dat,

i) zachowanie petnej zgodnosci z formatami plikow utworzonych za pomocg oprogramowania
Microsoft Excel 2003, Microsoft Excel 2007, Microsoft Excel 2010, Microsoft Excel 2013 i
Microsoft Excel 2016, z uwzglednieniem poprawnej realizacji uzytych w nich funkciji
specjalnych i makropolecen,

22) narzedzie do przygotowywania i prowadzenia prezentacji umozliwia:

h) petna zgodnos¢ z formatami plikbw utworzonych za pomocg oprogramowania MS
PowerPoint 2003, MS PowerPoint 2007, MS PowerPoint 2010, MS PowerPoint 2013 i MS
PowerPoint 2016,

23) narzedzie do tworzenia drukowanych materiatow informacyjnych umozliwia:

C) ptynne przesuwanie elementéw po catej stronie publikacji, tworzenie tta z obrazéw,
stosowanie efektow do obrazow i tekstu (np. cienia, odbicia, poswiaty, obrotow 3-W),

24) narzedzie do zarzadzania informacjg prywatng (pocztg elektroniczng, kalendarzem,
kontaktami i zadaniami) umozliwia:

f) tworzenie regut przenoszacych automatycznie nowg poczte elektroniczng do okreslonych
katalogéw bazujgc na stowach zawartych w tytule, adresie nadawcy i odbiorcy, oflagowanie
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poczty elektironicznej z okresleniem terminu przypomnienia, oddzielnie dla nadawcy i
adresatow,

27) narzedzie do tworzenia i wypetniania formularzy elektronicznych umozliwia:

c) dotgczanie do formularzy plikbw (z ewentualnym ograniczaniem dopuszczalnych typow
plikdw),

g) obstugiwanie formatéw: list punktowanych, numerowanych i zwyktych, pél list
wielokrotnego wyboru, pdl kombi, przyciskbw obrazéw, obstuge hipertgczy, grup i sekcji
wyboru, formantéw daty i godziny, selektoréw osob/grup.

6. Wykonawca jest takze zobowigzany zatgczy¢ do oferty dokument (oswiadczenie)
wystawiony przez producenta oprogramowania réwnowaznego, w ktérym producent
potwierdzi zgodnos¢ warunkdéw licencjonowania oraz zgodnos¢ funkcjonalng zaoferowanego
oprogramowania réwnowaznego z przedmiotem zamdwienia, wraz z dokumentacjg
oprogramowania réwnowaznego potwierdzajgcg spetnianie  przez  zaoferowane
oprogramowanie wymagan zawartych w siwz, w celu oceny przez zamawiajgcego spetnienia
warunkéw réwnowaznosci. Zamawiajgcy zastrzega sobie, w przypadku jakichkolwiek
watpliwosci, prawo sprawdzenia petnej zgodnosci oferowanych produktéw z wymogami
okreslonymi w siwz. Sprawdzenie to bedzie polega¢ na wielokrotnym przeprowadzeniu
testow w warunkach produkcyjnych na sprzecie zamawiajacego, z uzyciem urzgdzen
peryferyjnych zamawiajgcego, na arkuszach, bazach danych i plikach zamawiajgcego. W
tym celu wykonawca na kazde wezwanie zamawiajgcego dostarczy do siedziby
zamawiajgcego, w terminie do 5 dni od daty otrzymania wezwania, po jednym egzemplarzu
wskazanego przedmiotu dostawy. Mogg zosta¢ dostarczone licencje tymczasowe w petni
zgodne z oferowanymi. Nieprzedtozenie oferowanych produktéw do przetestowania w ww.
terminie zostanie potraktowane jako negatywny wynik sprawdzenia. Jednoczes$nie
zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwos¢ odwotania sie do oficjalnych publicznie dostepnych
stron internetowych producenta weryfikowanego przedmiotu zamdéwienia.

7. Na podstawie umow Business and Services nr U9100053 (MBSA) oraz Microsoft Product
and Services Agreement nr 4100013999 (MPSA), kt6rych strong jest Ministerstwo Cyfryzaciji,
zamawiajgcy ma mozliwosé uzyskania korzystniejszych cen przy zaméwieniu licencji na
oprogramowanie, o ktérych mowa w ust. 1.

Z pisma zamawiajacego z dnia 9 czerwca 2016r. wynika, ze zamawiajgcy w trybie art. 38
ust. 4 ustawy dokonat zmiany tresci siwz w zakresie pkt. 20b tabeli nr lll rozdziatu | siwz w
sposOb wskazany w odpowiedzi na odwotanie. Dowdd ten wobec cofniecia przez
odwotujgcego zarzutu na posiedzeniu nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia.

Z ogtoszenia o zamoOwieniu nr 2016/S 097-174018 wynika, ze ogtoszenie zostato
opublikowane w dniu 21 maja 2016r. i w sekcji 1.1.5 ogtoszenia zamawiajgcy opisat

przedmiot zaméwienia w sposdb wskazany w rozdziale | pkt. 1 siwz. Z pisma z 6 marca
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2015r. pomiedzy departamentami zamawiajgcego wynika, ze zamawiajgcy zostat
zobowigzany do okreslenia w formie dokumentéw elektronicznych wzoréw wnioskow o wpis
zaktadéw do ewidencji zaktadéw leczniczych dla zwierzat, o zmiane wpisu zaktadu do
ewidencji zaktadéw leczniczych dla zwierzat, o wykreslenie zaktadu z ewidencji zaktadéw
leczniczych dla zwierzat. Wskazat, ze na podstawie art. 16a ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 17
lutego 2005r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne organ
przekazuje ministrowi wiasciwemu ds. informatyzacji wzor dokumentu elektronicznego w
celu umieszczenia go w centralnym repozytorium wzoré4)w dokumentdéw elektronicznych i
udostepnia na ePUAP lub w innym systemie teleinformatycznym formularz elektroniczny
umozliwiajgcy wygenerowanie dokumentu elektronicznego w celu ztozenia go za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej. W zatgczeniu przestano ptyte CD zawierajgcg opisy
ustug mozliwych do zrealizowania przy wykorzystaniu wymienionych wyzej wzoréw
wnioskow. Zamawiajacy nie ztozyt jako dowodu tegoz zatacznika.

Z pisma Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministrow z dnia 26 listopada 2012r. wynika, ze
ten komitet przyjgt informacje na temat wdrazania opracowanego w RCL jednolitego
szablonu MS Word dla projektéw aktéw normatywnych. Komitet zalecit stosowanie szablonu
w poczatkiem stycznia 2013r. Z zatgcznika do tego pisma tj. pisma RCL z dnia 14 listopada
2012r. wynika, ze RCL wspoélnie z Kancelarig Sejmu i Kancelarig Senatu wypracowato
narzedzie informatycznego, ktérego celem jest ujednolicenie sposobu formatowania
projektow aktéw normatywnych. Jego powszechne stosowanie w ocenie autora dokumentu
usprawni rzadowy proces legislacyjny, zmniejszy ryzyko powstawania btedow i wyeliminuje
czesc¢ niepotrzebnych czynnosci technicznych, z takze przyspieszy proces publikacji. Od 1
stycznia 2013r. wszystkie rzgdowe projekty aktéw normatywnych powinny by¢ sporzgdzane
w ustalonym formacie, w przypadku pozostatych aktow stosowanie uzgodnionego formatu
przyspieszy ich publikacje Dzienniku Ustaw lub Monitorze Polskim.

Z pisma RCL z dnia 8 stycznia 2014r. wynika, ze korzystanie z jednolitego szablonu tekstow
jednolitych utatwia prace przy ogtaszaniu tekstéw jednolitych aktéw normatywnych skracajac
czas oczekiwania na ogtoszenie tych tekstow w dziennikach urzedowych. Brak stosowania
szablonu powoduje koniecznos¢ podejmowania dodatkowych czynnosci konwersji tekstu i
weryfikacji jego poprawnosci, co ma wptyw na czasochtonno$¢ procesu publikacji tekstow
jednolitych.

Z wydruku ze strony internetowej RCL dotyczacej instalacji szablonu wynika, ze szablon jest
szablonem programu MS Word, ktéry ma stuzy¢ przede wszystkim zaoszczedzeniu czasu na
konwersje projektu aktu na réznych etapach procesu legislacyjnego oraz przy ogtaszaniu
aktu, a takze jednoznacznosci jednostek redakcyjnych, oraz stanowi wstepny etap prac na
przygotowaniem do ogtoszenia aktéw normatywnych w postaci tekstu strukturalnego XML.
Szablon zawiera zestaw styléw stosowanych do formatowania projektéw5) aktéw prawnych
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oraz makroinstrukcji stuzagcych do automatyzacji stosowania styléw jak rowniez weryfikacji
niektérych nieprawidtowosci w strukturze dokumentu. Z instalacji szablonu wynika, ze
zalecane jest umieszczenie szablonu w katalogu programu MS Word ,Zaufane szablony”,
ale mozliwa jest takze lokalizacja w innym miejscu, np. w katalogu, w ktérym znajduje sie
projekt aktu normatywnego. Z tresci tego dokumentu wynika, ze dla pracy z dokumentem
trzeba uruchomi¢ MS Word. Brak jest informacji w instrukcji co do sposobu postepowania w
przypadku, gdy na danym komputerze nie zainstalowano oprogramowania MS Word. Z
wydruku ze strony internetowej RCL z zaktadki Szablon projektu aktu prawnego wynika, ze w
sprawie rozwigzan dedykowanych dla wczesniejszych wersji programu MS Word oraz dla
programu Open Office informacji udziela p. J.D., w ocenie Izby z tego wydruku wynika, ze
mozliwe jest korzystanie z szablonu programu MS Word takze w sytuacji braku na danym
komputerze pakietu MS Office.

Przyktadowy projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi sporzgdzony w
szablonie w ocenie Izby nie stuzy udowodnieniu okolicznosci majgcych istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia, gdyz brak jest informacji w jaki sposéb ten dokument byt przygotowywany,
czy sam projekt byt opracowany w dokumencie pakietu MS Office i nastepnie przeniesiony
do szablony czy tez byt przygotowany w innym pakiecie biurowym, czy tez w catosci
powstawat w szablonie, a jesli tak to czy w Srodowisku, w ktérym byt zainstalowany pakiet
MS Office, czy inny pakiet biurowy. Tym samym dokument nie stuzy ustaleniu okolicznosci,
czy pkt. 20m tabeli Il rozdziatu | ogranicza dostep do zaméwienia jedynie do wykonawcow
oferujgcych oprogramowanie biurowe firmy Microsoft Corporation.

Z pisma Ministerstwa Cyfryzacji z dnia 18 kwietnia 2016r. wynika, ze Ministerstwo Cyfryzaciji
zawarto umowy umozliwiajgce uzyskanie korzystniejszych cen przy zakupie produktow i
ustug oferowanych przez Microsoft i aby z tej mozliwosci skorzystaé w ramach postepowan
nalezy powotac sie na numery tych umoéw.

Z angielskojezycznej wersji ISO/IEC 26300-3:2015 (E) wynika, ze w dokumencie tym
postuzono sie kilkukrotnie sekwencjg liter XAdES i wskazano na ETSI TS 101 903 v 1.4.1,
ktora to specyfikacja techniczna jest wskazana na str. 16 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z
dnia 12 kwietnia 2012r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (DZ. U. poz. 526).

Z angielskojezycznej wersji ISO/IEC 29500-2:2012 (E) wynika, wskazanie na XML Digital
Signature Specyfikation

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek okreslonych w art. 189 ust. 2 ustawy, ktére
skutkowatyby odrzuceniem odwotania.
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lzba postanowita oddali¢ wniosek zamawiajgcego o0 czesciowe odrzucenie odwotania,
wskazujac, iz racje ma odwotujgcy, ze ustawa nie zna instytucji czesciowego odrzucenia
odwotania, tym samym uchybienia w zakresie dochowania terminu podniesione do
poszczegdblnych zarzutdéw nie mogag by¢ podstawg do dokonania rozstrzygniecia jakiego
oczekuje zamawiajgcy. Bytoby to bowiem niezgodne z trescig art. 189 ustawy. Nadto w tym
konkretnym przypadku Izba stoi na stanowisku, ze zarzut naruszenia przez zamawiajgcego
art. 29 ust. 3 ustawy w zakresie wynikajgcym z rozdziatu 1 pkt. 1 siwz tozsamego z sekcjg
[I.1.5 ogtoszenia 0 zamdéwieniu w ocenie Izby nie mégt by¢ skonkretyzowany na podstawie
samego ogtoszenia, gdyz jak stusznie podnosit odwotujgcy w odwotaniu zakaz opisu
przedmiotu zamowienia za pomocg patentow, wzoréw uzytkowych czy pochodzenia nie jest
zakazem bezwzglednym i moze zosta¢ wyeliminowany w sytuacji, gdy specyfika przedmiotu
zamoéwienia uniemozliwia jednoznaczny i doktadny opis w inny sposéb, a zamawiajagcy
dopuscit rozwigzania réwnowazne. Tym samym sam fakt podania w ogtoszeniu nazw
wtasnych oprogramowania nie pozwalat jeszcze odwotujgcemu na skonkretyzowanie
zarzutu, gdyz dopiero z tresci siwz — opublikowanej co bezsporne w dniu 23 maja 2016r.
odwotujgcy uzyskiwat wiedze o tym czy zamawiajgcy wypetnit przestanki uprawniajace go do
pominigcia zakazu. W szczegdlnosci dopiero w siwz byty okreslone warunki rownowaznosci.
Tym samym w ocenie Izby zarzut mogt by¢ skonkretyzowany wytacznie po zapoznaniu sie z
trescig siwz, a w konsekwencji termin na podniesienie tego zarzutu rozpoczynat swdj bieg w

dniu 23 maja 2016r., ergo odwotanie zostato wniesione w terminie.

Izba ustalita, ze odwotujgcy wykazat interes w uzyskaniu przedmiotowego zamoéwienia oraz
mozliwo$¢ poniesienia przez niego szkody spetniajgc przestanki wynikajgce z art. 179 ust. 1

ustawy.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 7 w zwigzku z art. 29 ust. 2 ustawy przez
opisanie przedmiotu zaméwienia w sposOb naruszajgcy uczciwg konkurencje, w
szczegolnosci przez okreslenie w zakresie rozdziatu | siwz — opis przedmiotu zamdwienia,
tabela Il pkt. 7d, 12, 20b, 20i, 201, 20m 21b, 21g, 21i, 22h, 23c, 24f, 27c i 27g w ten sposdb,
ze jedynym oprogramowaniem biurowym spetniajgcym wymogi zamawiajgcego jest
oprogramowanie Microsoft Standard 2016 SNGL MVL oraz oprogramowanie Microsoft
Office Professional Plus 2016 SNGL MVL w ramach programu licencjonowania grupowego
Select Plus lub MOPL produkowanego przez Microsoft Corporation.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 7 w zwigzku z art. 29 ust. 2 ustawy przez
opisanie przedmiotu zaméwienia w sposOb naruszajgcy uczciwg konkurencje, w

szczegblnosci przez okreslenie w zakresie rozdziatu | siwz — opis przedmiotu zaméwienia,
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tabela 11l pkt. 20b w ten sposdb, ze jedynym oprogramowaniem biurowym spetniajgcym
wymogi zamawiajgcego jest oprogramowanie Microsoft Standard 2016 SNGL MVL oraz
oprogramowanie Microsoft Office Professional Plus 2016 SNGL MVL w ramach programu
licencjonowania grupowego Select Plus lub MOPL produkowanego przez Microsoft
Corporation nie podlegat rozpoznaniu na skutek jego cofniecia przez odwotujgcego na

posiedzeniu.

Zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Przepis art. 7 ust. 1 ustawy stanowi, ze zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o0 udzielenie zamdwienia w sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcéw, zas w
mysl| ust. 3 zamdwienia udziela sie wytgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy. Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywa¢ w
sposob, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje.

W zakresie zarzutu dotyczgcego pkt. 7 d, to zarzut nie zastuguje na uwzglednienie.
Zgromadzony materiat dowodowy wskazuje na uzasadniong potrzebe zastosowania przez
zamawiajgcego wymagania tworzenia i edycji dokumentéw elektronicznych w ustalonym
formacie, ktdry spetnia nastepujgce warunki: wspiera w swej specyfikacji podpis
elektroniczny w formacie XadES. Racje ma zamawiajacy, ze taki format podpisu wynika z §
1 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011r. w
sprawie wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajgcych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikbw urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych
(DZ. U. poz. 1699) oraz z tabeli wiersz ,Format podpisu” tegoz zatacznika. Z § 1 wynika
odwotanie sie ustawodawcy do specyfikacji ETSI TS 101 903 v. 1.3.2. lub nowszej oraz do
formatu XAdES-BES lub XAdES-EPEC. Izba zwrécita uwage, ze specyfikacja ETSI TS
101 903 jest takze przywotana w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. 526) w odniesieniu do formatu XAdES.
Tym samym dla podpisu elektronicznego okreslonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 27 grudnia 2011r. wymagany jest format XAdES, takze w konsekwencji
zamawiajgcy miat prawo oczekiwac¢ wspierania podpisu elektronicznego w formacie XAdES.
Na marginesie jedynie lzba zauwaza, ze sam odwotujgcy na rozprawie o$wiadczyt, Zze jego
oprogramowanie, ktére zamierza zaoferowac takie wymaganie spetnia, stgd postawienie
tego wymagania przez zamawiajgcego w ramach kryteriow réwnowaznosci nie pozbawia

odwotujgcego mozliwosci ubiegania sie 0 zamowienie.
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Co do zarzutu wymagania przez zamawiajgcego w pkt. 12, aby oprogramowanie
rownowazne do oprogramowania biurowego spetniato przez wbudowane mechanizmy, bez
uzycia dodatkowych aplikacji prawidtowego odczytywania i zapisywania danych w
dokumentach w formatach: DOC, DOCX, XLS, XLSX, XLSM, PPT, PPTX, MDB, ACCDB, w
tym obstuga formatowania, makr, formut i formularzy w plikach tworzonych w MS Office
2003, MS Office 2007, MS Office 2010, MS Office 2013, MS Office 2016, bez utraty danych
oraz bez koniecznosci reformatowania dokumentéw oraz wymagania w pkt. 20i edytora
tekstu, ktéry umozliwia prace na dokumentach utworzonych przy pomocy Microsoft Word
2003, Microsoft Word 2007, Microsoft Word 2010, Microsoft Word 2013 i Microsoft
Word2016, z zapewnieniem bezproblemowej konwersji wszystkich elementéw i atrybutéw
dokumentu, to zarzut ten nie zastuguje na uwzglednienie. W ocenie Izby zarzut ten zostat
wadliwie odczytany przez odwotujgcego. Zamawiajgcy bowiem w ocenie Izby w
postawionych wymaganiach nie wymaga, aby zaoferowane oprogramowanie tworzyto
dokumenty w podanych wyzej rozszerzeniach, ale aby umozliwiato ich odczytanie i zapisanie
danych w dokumentach utworzonych z takimi rozszerzeniami bez utraty danych, bez ich
reformatowania i bez uzycia aplikacji zewnetrznej (czego odwotujgcy nie kwestionowat) oraz
ma umozliwia¢ prace na dokumentach utworzonych w réznych wersjach Microsoft Word. W
ocenie lzby takie oczekiwanie jest uzasadnione potrzebami zamawiajgcego, ktory jak sam
oswiadczyt w odpowiedzi na odwotanie posiada obecnie zasoby dokumentow
przechowywane z wyzej wymienionymi rozszerzeniami i juz utworzone w réznych wersjach
Microsoft Office. Tym samym racjonalne i uzasadnione jest oczekiwanie zamawiajgcego, ze
nabywajac nowy pakiet biurowy bedzie miat mozliwos¢ te dokumenty otwiera¢ bez utraty
danych i mégt na nich pracowac.

Co do pkt. 20m, 21b, 21g, 21i, 22h, 23c, 24f, 27c, 279, to zarzut w tym zakresie nie
zastuguje na uwzglednienie, gdyz sam odwotujgcy w tresci odwotania przyznat, ze poza
pakietem biurowym Microsoft Office wymagania zamawiajgcego w tych punktach spetnia
takze Open Office PL (w odpowiednich wersjach), tym samym teza o ograniczeniu dostepu
do zamowienia tylko i wytgcznie do dostawcow oferujgcych oprogramowanie biurowe
Microsoft Office Corporation, jest sprzeczna z witasnym oswiadczeniem odwotujgcego
zawartym w odwotaniu. W zakresie punktu 20m to teza o dopuszczeniu oprogramowania
Open Office PL znajduje potwierdzenie w wydruku ze strony internetowej RCL z zaktadki
Szablon projektu aktu prawnego, z ktérego wynika, ze w sprawie rozwigzan dedykowanych
dla wczesniejszych wersji programu MS Word oraz dla programu Open Office informaciji
udziela p. J.D.. Oznacza to, ze korzystanie z powotanego przez zamawiajgcego szablonu
MS Word jest mozliwe takze w oprogramowaniu innym niz Microsoft Office. Powyzsze
okolicznosci przeczg zatem tezie postawionej w zarzucie odwotania, iz jedynym

oprogramowaniem biurowym spetniajgcym wymogi zamawiajgcego jest oprogramowanie
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Microsoft Standard 2016 SNGL MVL oraz oprogramowanie Microsoft Office Professional
Plus 2016 SNGL MVL w ramach programu licencjonowania grupowego Select Plus lub
MOPL produkowanego przez Microsoft Corporation.

Majac na uwadze powyzsze Izba nie dopatrzyta sie w dziataniu zamawiajgcego naruszenia

art. 7 w zwigzku z art. 29 ust. 2 ustawy.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 29 ust. 3 ustawy przez opisanie przedmiotu
zamoOwienia z uzyciem znakdéw towarowych i okreslen wskazujgcych na konkretne
pochodzenie produktu (Microsoft, MS Office) podczas gdy w przedmiotowym postepowaniu,
w ocenie odwotujgcego nie zachodzity przestanki uzasadniajgce dokonanie opisu przedmiotu

zamoéwienia z uzyciem znakow towarowych i okreslen wskazujgcych na pochodzenie.

Zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. W mysl art. 29 ust. 3 ustawy przedmiotu zamdwienia
nie mozna opisywac¢ przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia,
chyba ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia i zamawiajacy nie moze
opisa¢ przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu
takiemu towarzysza wyrazy "lub réwnowazny". lzba zauwaza, ze mimo sformutowania
zarzutu naruszenia art. 29 ust. 3 ustawy odwotujgcy nie domagat sie zmiany lub wykreslenia
pkt. 1 rozdziatu | siwz, ani sekcji 11.1.5. pkt. 1 ogtoszenia i dokonania opisu za pomocag
dostatecznie doktadnych okres$len charakteryzujgcych przedmiot zamowienia, a na rozprawie
sam przyznat, ze nie ma interesu w kwestionowaniu takiego opisu przedmiotu zaméwienia, a
jego interes pojawia sie w odniesieniu do kryteribw rownowaznosci. W ocenie Izby wbrew
stanowisku odwotujgcego specyfikg przedmiotu zaméwienia jest to, ze zamawiajgcy moze
skorzysta¢ z dobrodziejstwa umow Business and Services nr U9100053 (MBSA) oraz
Microsoft Product and Services Agreement nr 4100013999 (MPSA), ktérych strong jest
Ministerstwo Cyfryzaciji, o ile sie na nie powota, a dzieki ktorym zamawiajgcy ma mozliwos¢
uzyskania korzystniejszych cen przy zamoéwieniu licencji na oprogramowanie. Fakt ten
potwierdza wystosowane do zamawiajgcego pismo, z ktérego wynika tak fakt zawarcia
umow, jak i sposéb korzystania z nich przez zamawiajgcych, a takze obszar, dla ktérego
przy opisie przedmiotu zamowienia uwzgledniajgcym fakt zawarcia uméw, zamawiajgcy
uzyska okreslone korzysci. Tym samym w ocenie Izby przestanka specyficznego charakteru
przedmiotu zamoOwienia zostata przez zamawiajgcego wykazana. W ocenie Izby réwniez
przestanka niemozliwosci dostatecznego opisania przedmiotu zaméwienia za pomocag
neutralnych okreslen, takze zostata wykazana przez powotanie w pkt. 7 wyzej wskazanych
umow. Co do dopuszczenia rownowaznosci, to wyraznie o nich stanowig tabele Il i lll, a

takze pkt. 5 i 6 rozdziatu | oraz sekcja 11.1.5. pkt 2 ogtoszenia o zaméwieniu. W konsekwencji
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Izba uznata, ze zamawiajgcy nie dopuscit sie naruszenia art. 29 ust. 3 ustawy dokonujgc

opisu przedmiotu zaméwienia przez wskazanie w sposéb zakazany znakdéw towarowych.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji na podstawie art. 192 ust.1, 2 ustawy.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy stosownie do
wyniku spraw oraz zgodnie z § 3 pkt. 1 i § 5 ust. 3 pkt 1 rozporzagdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz. U. Nr 41, poz. 238) obcigzajgc odwotujgcego kosztami postepowania w postaci

uiszczonego przez odwotujgcego wpisu od odwotania.

Przewodniczacy: ...............
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