KIO 2046/17

Sygn. akt: KIO 2046/17

POSTANOWIENIE
z dnia 11 pazdziernika 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Pawet Trojan

Protokolant: Edyta Paziewska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem Stron w dniu 11 pazdziernika 2017 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
29 wrzesnia 2017 r. przez wykonawce S.T.P.S. z 0.0., (...) w postepowaniu prowadzonym
przez Zamawiajgcego — Gmina Miasta Tychy, Miejski Zarzad Ulic i Mostéw, ul.
Budowlanych 59, 43-100 Tychy w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Inteligentny
System Zarzgdzania i Sterowania Ruchem w Tychach" -  (postepowanie numer
1/DDA/40/17)

przy udziale wykonawcy T. Spétka z o.0., (...) zgtaszajgcego swoje przystgpienie do

postepowania wszczetego wskutek wniesienia odwotania po stronie Odwotujgcego
postanawia:
1. umorzyé postepowanie odwotawcze,

2. nakaza¢ Urzedowi Zamowien Publicznych zwrot z rachunku Urzedu Zaméwien
Publicznych na rzecz wykonawcy S.T.P.S. z 0.0., (...) kwote 13 500 zt 00 gr (stownie:
trzynascie tysiecy pieéset ztotych i zero groszy), stanowigcg 90% uiszczonego przez

Odwotujgcego wpisu.
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Stosownie do tresci art. 198 a i art. 198 b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 22 grudnia 2015 r., poz. 2164 z p6zn. zm.) na

niniejsze postanowienie — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za

posrednictwem Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Katowicach.

Przewodniczacy:
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Sygn. akt KIO 2046/17

UZASADNIENIE
postanowienia z dnia 11 pazdziernika 2017 r. w sprawie o sygn. akt KIO 2046/17

Zamawiajgcy — Gmina Miasta Tychy, Miejski Zarzad Ulic i Mostéw, ul. Budowlanych 59,
43-100 Tychy prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego pn.: ,Inteligentny System Zarzgdzania i Sterowania Ruchem w

Tychach" — (postepowanie numer 1/DDA/40/17).

Izba ustalita, iz postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8

ustawy Pzp.

W dniu 19.09.2017 r. ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w suplemencie
do Dz. U. UE pod numerem 2017/S 179 - 366186.

Biorgc pod uwage powyzsze Izba ustalita, ze do przedmiotowego postepowania majg
zastosowanie przepisy znowelizowanej ustawy Prawo zamowien publicznych tj. ustawy
zmienionej w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 28.07.2016 r. nowelizacji zawartej w
ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020).

Jednoczesnie w ramach przedmiotowego postepowania zastosowanie majg przepisy
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokoSci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztédw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2010 r., Nr 41, poz. 238) zmienionego
rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2017 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 47).

W dniu 19.09.2017 r. Zamawiajgcy zamiescit na swojej stronie internetowej dokumentacje

postepowania, w tym tres¢ SIWZ.

Odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 29.09.2017 r. w

formie pisemnej przez wykonawce S.T.P.S. z 0.0. Odwotujgcy wskazat, ze wnosi odwotanie
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od niezgodnych z trescig ustawy Pzp czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na

sporzadzeniu SIWZ.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 29 ust. 1i 2 w zw. z art. 7 ust. 1 PZP
poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamdéwienia w sposéb niepetny, niejednoznaczny, bez
uwzglednienia wszystkich okolicznosci i wymagan mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie
oferty, utrudniajgcy uczciwg konkurencje i naruszajgcy zasady przeprowadzenia
postepowania z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji, w tym przez wskazanie przez
Zamawiajgcego konkretnych parametrow rozwigzania, ktére nie sg dostepne na rynku, badz
wskazujg na produkty jednego podmiotu, co powoduje uprzywilejowanie lub wyeliminowanie

niektérych wykonawcow lub produktow.

Stawiajgc powyzsze zarzuty, na podstawie art. 180 ust. 3 Ustawy, Odwotujgcy wnidst o
uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu nastepujgcych modyfikacji SIWZ:
1) zastgpienie wymagania z punktu 3.5.3.19.25 PFU (Zatacznik nr 3 do SIWZ) ,Operator
systemu musi mie¢ mozliwos¢ ustawienia recznego poziomu jasnosci w zakresie od 0% do
100% z krokiem co 1% w tym ustawienia zerowej jasnosci w celu miedzy innymi testowania
poprawnosci dziatania systemu" wymaganiem ,Operator systemu musi mie¢ mozliwos¢
ustawienia recznego poziomu jasnosci w zakresie co najmniej 30 progéw w tym ustawienia
zerowej jasno$ci lub wytgczenia wyswietlania tresci w celu miedzy innymi testowania
poprawnosci dziatania systemu",

2) wykreslenie wymagania z punktu 3.5.3.19.4 PFU (Zatgcznik nr 3 do SIWZ) ,Nalezy
zapewni¢ mozliwos¢ regulacji w ptaszczyznie poziomej i pionowej o co najmniej 100",
alternatywnie wnosimy o doprecyzowanie postanowienia w sposob nastepujgcy ,Nalezy
zapewni¢ mozliwo$¢ regulacji w ptaszczyznie poziomej i pionowej w zakresie niezbednym
dla zapewnienia prawidtowej widocznosci ZZT"

3) wykredlenie wymagania z punktu 3.5.3.19.5 PFU (Zatacznik nr 3 do SIWZ) ,W celu
unikniecia osadzania sie np. $niegu lub innych zanieczyszczen na powierzchni obrazowej
ZZT, powierzchnia ta powinna byC¢ ptaska bez jakichkolwiek znieksztatcen badz
alternatywnie zastgpienie go wymaganiem ,Powierzchnia obrazowa znaku powinna
uniemozliwia¢ osadzania sie np. $niegu lub innych zanieczyszczen",

4) wykreslenia wymagania z punktéw 3.5.5 oraz 3.5.7.3 PFU (Zatgcznik nr 3 do SIWZ) aby
kamery AN PR posiadaty funkcje rozpoznawania modelu, marki i koloru samochodu,

5) wykre$lenia wymagania z punktu 3.5.2.14.1.3 PFU (Zatacznik nr 3 do SIWZ): ,Producent
sterownika w okresie jego gwarancji zobowigzuje sie do udzielania technicznego wsparcia, {j.
udostepnienia czesci zamiennych, napraw lub wymiany uszkodzonych elementéw, napraw

sterownika, diagnostyki i ustalanie ewentualnej nie poprawnej pracy sterownika, usuwania
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wad zauwazonych w trakcie eksploatacji w tym takze w oprogramowaniu systemowym
sterownika" badz alternatywnie dopuszczenie by wsparcie $wiadczone bylo przez
wykonawce lub autoryzowany serwis,

6) modyfikacji nastepujgcych atrybutéw w tabeli 3.5.6 (strona 85 PFU) odnosnie do kamery
stereoskopowej wideo detekcji:

- ,Wymiary obszaru detekcji (petli wirtualnej) przy H(zamocowania)=3,5m" w zakresie
wartosci 6m x 4m. poprzez wykreslenia wartosci ,6mx4m badz alternatywnie wprowadzenie
postanowienia ,Wymiary obszaru detekcji majg pokrywa¢ wymagane pole detekcji w
catosci.",

- ,Detekcja - wyjscie” w zakresie ,1 styk optyczny sprzezony, konfigurowalny normalnie
zamkniety lub otwarty przy wykrytym zdarzeniu, 2 N/C wyjscia za posrednictwem interfejsu
ETH, 2 wyjscia bezposrednie: 1 N/C i 1 N/O." poprzez wykreslenie badz wprowadzenie
wymagania ,Detekcja - wyjscie -1 styk optyczny sprzezony, konfigurowalny normalnie
zamkniety lub otwarty przy wykrytym zdarzeniu, 2 N/C wyjscia za posrednictwem interfejsu
ETH, 2 wyjscia bezposrednie: 1 N/C i 1 N/O lub dobrane do zastosowanego sterownika",

- ,Rozdzielczos¢" - 640 x 480 pixels (VGA) poprzez wykreslenie wymagania bgdz
zastgpienie wymaganiem ,Rozdzielczos¢ - minimum 640 x 480 pixels (VGA)",

- ,Liczba klatek na sekunde" - 25 kl/s poprzez wykreslenie wymagania badz zastgpienie
wymaganiem ,Liczba klatek - minimum 25 kl/s.1'

- ,Zasieg detekcji" - min. 0-12 m poprzez wykreslenie wymagania bgdz zastgpienie
wymaganiem ,Zasieg obszaru detekcji ma pokrywaé¢ wymagane pole detekcji w catosci."

- ,Materiat" - Poliweglan wzmocniony wtbknem poprzez jego wykreslenie,

- Wodoodporno$¢ (szczelnosc¢)' - Obudowa = IP68 poprzez zmiane wymagania na
szczelnosé P54,

- ,Zasilanie na wejsciu” - 12-48VDC, 12-42VAC poprzez wykredlenie wymagania bagdz
zastgpienie wymaganiem ,Zasilanie na wejsciu - 12 lub 14 lub 48 VDC lub 12 lub 24 lub 42
VAC".

- ,Protokot" RTP, ARP, UDP, TCP, IP, FTP, SSH, RSTP poprzez wykreslenie wymagania
badz zastgpienie wymaganiem ,Protok6t RTP i/lub ARP i/lub UDP i/lub TCP i/lub IPi/lub FTP
i/lub SSH i/lub RSTP",

7) Wykreslenie z zatgcznika nr 8.6 (Karta katalogowa Meteo) w tab. 1 SIWZ "Wybrane
parametry/funkcjonalnosci czujnika drogowego" wymagan: ,Pomiar temperatury punktu rosy:
-10...410°C z doktadnoscig + 3%. Pomiar z rozdzielczoscig 0,1 °C." oraz ,Wilgotnosc¢
wzgledna otoczenia pracy czujnikéw pogodowych: 0 -100% RH",

8) wykreslenie zatgczniku nr 8.3 (Karta katalogowa WIM] do SWIZ w tab. 2 "Wybrane
parametry/funkcjonalnosci czujnika laserowego 3D" wymagania o zasiggu minimalnym

czujnika od 0,5m,
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9) zastgpienia wymagania "Wspotczynnik temperaturowy czutosci w catym zakresie
temperatury pracy w zakresie od %/°C do %/°C" zawartego w

zatgczniku nr 8.3 (Karta katalogowa WIM) do SIWZ w tab. 1 "Wybrane
parametry/funkcjonalnosci czujnika nacisku" wymaganiem "Wspétczynnik

temperaturowy czutosci w catym zakresie temperatury pracy %/°C lub

od %I°C do %/°C",

10) modyfikacji wymagania z punktu 3.5.5.3.16 PFU (Zatgcznik nr 3 do SIWZ) poprzez
usuniecie fragmentu "bez stosowania specjalistycznych urzgdzeh do robét drogowych™,

11) modyfikacje wymagania z punktu 3.5.5.3.16 PFU poprzez wykreslenie fragmentu
"sposob instalacji powinien uniemozliwi¢c ominigcie stanowiska przez pojazd ciezarowy (za
wyjatkiem mozliwosci ominiecia' czujnikow poprzez przejazd pasem dla przeciwnego
kierunku ruchu)" badz dodanie wymagania: ,pas awaryjny nalezy wyposazy¢ w czujniki
wazenia".

12) Modyfikacie wymagania z pkt 3.5.2.14.9.9 PFU poprzez wskazanie parametrow

minimum i maksimum sensora zamiast wskazanych wartosci sztywnych.

Zgodnie z informacjg znajdujgca sie w aktach sprawy Zamawiajgcy poinformowat

pozostatych wykonawcéw o wniesieniu odwotania w dniu 02.10.2017 r.

Izba ustalita ponadto, iz w ustawowym terminie (tj. dnia 03.10.2017 r.) przystapienie
do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego zgtosit wykonawca T. Spétka z
0.0., (...). Przystgpienie zostato podpisane przez p. Andrzeja Witkowskiego oraz p. Andrzeja
Olinskiego — cztonkéw Zarzadu uprawnionych do fgcznej reprezentacji spotki. Powyzsze
ustalono na podstawie odpisu KRS z dnia 03.10.2017 r. W oparciu o dokumenty zatgczone
do przystgpienia |zba ustalita, ze dniu 03.10.2017 r. kopia przystgpienia zostata przekazana
Odwotujgcemu i Zamawiajgcemu.

Tym samym Izba uznata powyzsze przystgpienia za skuteczne wobec czego

wykonawca T. Spdtka z o.0. stat sie uczestnikiem postepowania odwotawczego.

Krajowa Izba Odwotawcza na posiedzeniu niejawnym z udziatem Stron postepowania
odwotawczego stwierdzita, iz postepowanie odwotawcze nalezato umorzy¢ na podstawie art.

187 ust. 8 ustawy Pzp.

Powyzsze jest wynikiem faktu, iz pismem z dnia 10.10.2017 r. Odwotujgcy ztozyt
oswiadczenie woli (pismo zarejestrowane dnia 10.10.2017 r. DzK-KIO-17680/17), iz cofa
wniesione odwotanie i wnosi 0 umorzenie postepowania odwotawczego oraz o zwrot czesci

wpisu uiszczonego. Powyzsze oswiadczenie woli zostato podpisane przez p. M.B.
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dziatajgcego na mocy petnomocnictwa z dnia 29.09.2017 r. uprawniajgcego m.in. do cofania
srodkéw ochrony prawnej i podpisanego przez p. P.N. oraz p. W.G. — prokurentéow spofki
uprawnionych do tgcznej reprezentacji Odwotujgcego. Powyzsze ustalono na podstawie

dotgczonego do ww. pisma odpisu KRS z dnia 19.05.2017 r.

Izba wskazuje, iz Odwolujgcy jest gospodarzem postepowania odwotawczego
i ztlozenie przez niego oswiadczenia o cofnieciu odwofania odnosi daleko idgce skutki
w postaci obowigzku zniesienia tegoz postepowania. Zatem Krajowa Izba Odwotawcza
zobligowana jest na podstawie art. 187 ust. 8 zdanie drugie ustawy Pzp do umorzenia

postepowania odwotawczego i wydania w tym przedmiocie postanowienia.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego Krajowa Izba Odwotawcza
uwzglednita okoliczno$é, iz w przypadku cofniecia odwotania przez Odwotujgcego przed
otwarciem rozprawy odwotujgcemu zwraca sie 90% wpisu na mocy przepisu art. 187 ust. 8
zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawa zamoéwien publicznych, orzekajgc w
tym zakresie o koniecznosci zwrotu kwoty 13 500,00 zt (stownie: trzynascie tysiecy piecset
ztotych i zero groszy) z wpisu uiszczonego przez Odwotujgcego na rachunek Urzedu

Zamowien Publicznych.

Przewodniczacy



