Sygn. akt: KIO 2068/17

POSTANOWIENIE
z dnia 16 pazdziernika 2017 roku

Krajowa Izba Odwotawcza w skladzie:

Przewodniczacy: Justyna Tomkowska

Protokolant: Edyta Paziewska

po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatem stron w dniu 16 pazdziernika 2017 roku
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 2
pazdziernika 2017 roku przez wykonawce ubiegajgcego sie o0 udzielenie zamowienia
B.T.Z.P. Sp. z 0.0. z siedziba w K.
w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego - P.P.L.K. SA

z siedzibg w W., w imieniu ktérego dziala P.P.L.K. SA C.R.I.

przy udziale wykonawcy T.P. Sp. z o0.0. z siedzibg w W. zglaszajgcego przystgpienie do

postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego

postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwolawcze;
2. nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamdwien Publicznych kwoty 18 000zt

00 gr (stownie: osiemnasty tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej 90% kwoty uiszczonego

wpisu na rzecz wykonawcy B.T.Z.P. Sp. z 0.0.
z siedzibg w K.

3. zasadza od Odwotujacego B.T.Z.P. Sp. z 0.0.
z siedziba w K. na rzecz Zamawiajacego - P.P.L.K. SA

z siedzibg w W., w imieniu ktérego dziata P.P.L.K. SA C.R.l. kwote 3 600,00 z
(stownie: trzech tysiecy szesciuset ztotych 00/100) stanowigcg koszty postepowania
odwotawczego poniesione przez Zamawiajgcego

z tytutu wynagrodzenia petnomocnika



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zmianami), na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie .

Przewodniczacy:



sygn. akt KIO 2068/17
UZASADNIENIE

W dniu 2 pazdziernika 2017 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w Warszawie, na podstawie art. 179 ust. 1 i 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku -
Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej ,ustawg Pzp” (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. (...) ze zm.) odwotanie ztozyt wykonawca B.T.Z.P. Sp. z 0.0. z siedzibg w K. (dalej jako
Odwotujacy lub B.).

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na Opracowanie Dokumentacji Projektowej | wykonanie robdt
budowlanych dla Zadania pn. Zabudowa systemu ERTMS/ETCS poziom 2 na linii (...) W. -
Z. w ramach projektu Zabudowa ERTMS/ETCS na liniach sieci bazowej TEN-T nr
postepowania: (...) prowadzi Zamawiajgcy: P.P.L.K. SA z siedzibg w W., w imieniu
ktérego dziata P.P.L.K. SA C.R.l.. Ogtoszenie o zamoéwieniu zamieszczono w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem (...) w dniu 22.09.2017 r.

Odwotanie wniesiono wobec niezgodnych z przepisami czynnosci i zaniechan
Zamawiajgcego polegajgcych na sporzadzeniu tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia (dalej jako SIWZ), w zakresie ustalenia i opisania kryterium oceny ofert oraz
w zakresie opisania przedmiotu zamowienia, prowadzacych do naruszenia zasad uczciwej
konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcow.

Odwotujagcy ztozyt odwotanie w terminie okre$lonym w art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy
Pzp. Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu. Odwotujgcy uiscit wpis
w wymaganej wysokosci na rachunek UZP.

Odwotujgcy wskazat, ze posiada interes w ztozeniu odwotania. Odwotujgcy jest
potencjalnym wykonawca, ktory moze ztozyé oferte w przedmiotowym postepowaniu,
a w konsekwencji uzyska¢ zamoéwienie. Odwotujgcy zamierza ztozy¢ oferte w postepowaniu.
Wskutek niezgodnych z przepisami Pzp czynnosci Zamawiajgcego, Odwotujgcy nie ma
mozliwosci ziozenia oferty w prawidtowo przygotowanym postepowaniu, zgodnie
Z przepisami i zasadami przewidzianymi w ustawie Pzp. Wskazywane naruszenia przepisow
Pzp w ocenie Odwotujgcego uniemozliwiajg uzyskanie zamoéwienia. Odwotujgcy posiada
wiec prawo do wniesienia odwotania i merytorycznego rozpoznania zarzutow w mysl art. 179
ust.1 Pzp. W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisow Pzp, Odwotujgcy moze
ponies¢ szkode wskutek nieztozenia oferty prowadzgcej w konsekwencji do braku
mozliwos$ci ubiegania sie o udzielenie i uzyskania zamowienia.

Zaskarzonym czynnos$ciom Zamawiajgcego Odwotujgcy zarzuca naruszenie:

- w zakresie dotyczacym nieprawidtowego ustalenia i opisania kryterium oceny ofert:



1) art. 91 ust. 2 pkt 5) Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp oraz art. 91 ust. 2d Pzp poprzez
ustalenie i opisanie kryterium oceny ofert w pkt 20.7.2. lit. @) tomu | SIWZ - ,Instrukcja dla
Wykonawcéw” (dalej jako IDW), niezgodnie z zasadami okreslonymi w powofanych
przepisach oraz zasadami uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow oraz
zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.
- W zakresie dotyczgcym nieprawidtowego opisania przedmiotu zamowienia:
2) art. 29 ust 1 Pzp w zw. z art. 14 Pzp, w zw. z art. 387 KC poprzez sformutowanie
obowigzku niemozliwego do spetnienia polegajgcego na: (i) obowigzku dostarczenia na Plac
Budowy albo inny teren lub magazyn uzgodniony i zaakceptowany przez Inzyniera 60%
ilosci/liczby Urzadzen i Materiatdw w ciggu 2 miesiecy od daty zaakceptowania przez
Zamawiajgcego branzowego Projektu Budowlanego, podczas gdy podstawg do
zdefiniowania Materiatébw i Urzgdzeh niezbednych do realizacji zadania jest Projekt
Wykonawczy, ktory - zgodnie ze sztukg i doswiadczeniem zyciowym - z pewnoscig nie
bedzie sporzgdzony w ciggu dwoch miesiecy od daty zaakceptowania branzowego Projektu
Budowlanego, co czyni wymoég Zamawiajgcego niemozliwym do spetnienia oraz
(i) obowigzku dostarczenia na Plac Budowy 60% wszystkich Urzgdzen w ciggu 2 miesiecy
od daty zaakceptowania przez Zamawiajgcego branzowego Projektu Budowlanego, podczas
gdy technologicznie przez zadnego z Wykonawcéw nie jest mozliwe wyprodukowanie 60%
Urzadzenh dla zadania tej wielkosci w ciggu 2 miesiecy od daty podpisania umowy, co
réwniez czyni wymog Zamawiajgcego niemozliwym do spetnienia.

W zwigzku z przedstawionymi zarzutami, Odwotujgcy wnosi o0 uwzglednienie
odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu:
1) zmiane kryterium oceny ofert w pkt 20.7.2. lit. a) tomu | SIWZ IDW w sposéb
eliminujgcy opisane w odwotaniu nieprawidtowosci;
2) zmiane Subkl. 14.5 pk1 Tom Il Warunki Umowy poprzez wskazanie, ze 30%
Materiatéw i Urzadzeh niezbednych do wykonania Robot objetych Projektem Budowlanym
zostanie dostarczone na Plac Budowy albo inny teren Ilub magazyn uzgodniony
i zaakceptowany przez Inzyniera w ciggu 8 miesiecy od daty zaakceptowania przez

Zamawiajgcego branzowych projektéw budowlanych i wykonawczych.

Odwotanie wniesione zostato z zachowaniem terminu przewidzianego w Pzp. Zgodnie
z art. 180 ust. 5 ustawy Pzp kopia odwotania zostata przestana Zamawiajgcemu przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania w taki sposéb, aby mogt on zapoznac sie z jego trescig przed
uplywem tego terminu. Odwotujgcy uidcit wpis w wymaganej wysokosci na rachunek UZP.

Odwotanie nie zawierato wigc brakéw formalnych.



W dniu 3 pazdziernika 2017 roku Zamawiajgcy zawiadomit pozostatych wykonawcow
0 wniesieniu odwotania przez zamieszczenie jego tresci na stronie internetowej oraz wezwat
wykonawcow do przytgczenia sie po postepowania odwotawczego.

Do postepowania odwotawczego zgtoszenie przystgpienia po stronie Zamawiajgcego
ztozyt wykonawca T.P. Sp. z o0.0. z siedzibg w W.. Izba potwierdzita skutecznosc

przystapienia.

W dniu 5 pazdziernika 2017 roku Zamawiajgcy dokonat zmiany SIWZ subklauzuli 14.5
pkt 1 wprowadzajgc postanowienie, ze w terminie 8 miesiecy od zaakceptowania przez
Zamawiajgcego branzowego Projektu Budowlanego Wykonawca zobowigzany jest do
zakupu, dostarczenia na Plac Budowy albo inny teren lub magazyn uzgodniony i
zaakceptowany przez Inzyniera 60% ilosci/liczby Urzadzen i Materiatdbw niezbednych do
wykonania Robét objetych zaakceptowanym Projektem Budowlanym (...).

Odwotujacy uznat, ze zmiana ta odpowiada zarzutowi 2. odwotania i jest mozliwa do
zaakceptowania, dlatego tez Odwotujgcy cofnat powyzszy zarzut.

Jednoczesnie Odwotujgcy podtrzymat zarzut naruszeni art. 91 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp
dotyczagcy kryteriow oceny ofert i wnosit 0 dokonanie zmiany pkt 20.7.2. lit. a ) tomu | SIWZ-
IDW w nastepujgcy sposob:

,Kierownik Robot w zakresie urzadzen przytorowych ETCS — waga 10%”

- w ciggu ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert nabyt co najmniej 10
miesieczne doswiadczenie (na kazdej inwestycji) na stanowisku Kierownika Budowy lub
Kierownika Robét lub Inspektora Nadzoru na robotach zwigzanych z budowg lub przebudowa
infrastruktury kolejowej w zakresie sterowania ruchem kolejowym i w zakresie zabudowy
systemu ERTMS/ETCS poziom 2. Jezeli Wykonawca wskaze na to stanowisko osobe
posiadajgcg doswiadczenie w realizacji:

a) inwestycji, ktérych przedmiotem byty linie kolejowe o fgcznej dtugosci co najmniej 100 km
otrzyma — 3 pkt

b) inwestyciji, ktérych przedmiotem byty linie kolejowe o tgcznej dtugosci co najmniej 200 km
otrzyma — 6 pkt

c) inwestycji, ktérych przedmiotem byty linie kolejowe o tacznej dtugosci co najmniej 400 km

otrzyma — 10 pkt.

W dniu 16 pazdziernika 2017 roku Odwotujgcy po otwarciu posiedzenia przed Izbg,
ztozyt oswiadczenie o cofnieciu jedynego zarzutu odwotania w zwigzku z dokonang przez
Zamawiajgcego w tym samym dniu zmiang SIWZ (zmiana V). Jednoczesnie Odwotujgcy

wnosit 0 nieobcigzanie go kosztami postepowania.



Zamawiajacy na posiedzeniu oswiadczyt, iz sposdb procedowania spowodowany byt
brakiem precyzyjnosci zgdania Odwotujgcego odnoszgcego sie do kryteribw oceny ofert.
Zadanie to zostato dookreslone dopiero w dniu 13 pazdziernika 2017 roku i dlatego dopiero
w dniu 16 pazdziernika mogta nastgpi¢c zmiana SIWZ, ktéra nie jest jednak w petni
odpowiedzig na zagdanie Odwotujgcego, dlatego tez Zamawiajgcy wnosit o przyznanie na

jego rzecz kosztéw zastepstwa procesowego.

Sktad orzekajgcy Izby, dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8 zdanie pierwsze i drugie

oraz art. 192 ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp postanowit umorzyé postepowanie

odwotawcze w_niniejszej sprawie, poniewaz oswiadczenie o cofnieciu odwofania uznaé

nalezy za oswiadczenie najdalej idace ztozone przez Strone, ktéra zainicjowata

postepowanie odwotawcze.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawcza
uwzglednita okolicznosé, iz cofniecie odwotania miato miejsce przed otwarciem rozprawy,
zatem za rzecz Odwotujgcego nalezato zwréci¢ 90% kwoty wpisu uiszczonego na rachunek
Urzedu Zaméwien Publicznych, to jest kwote 18 000,00 =ziotych, stosownie do
§ 5 ust. 1 pkt 3a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 roku
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw
w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238 ze
zmianami). Jednoczesnie, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia o wysokosci i sposobie
pobierania wpisu, lzba zobowigzana jest zasagdzi¢ koszty, o ktérych mowa w § 3 pkt 2
rozporzadzenia (koszty zastepstwa procesowego), jezeli odwotanie zostato cofniete na mniej
niz jeden dzien przed dniem, na ktéry zostat wyznaczony termin posiedzenia i rozprawy,

jezeli strona przeciwna o takie koszty wnioskuje.

Przewodniczacy:



