Sygn. akt: KIO 1970/17

POSTANOWIENIE

z dnia 3 pazdziernika 2017 roku

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Ewa Sikorska

po rozpoznaniu w dniu 3 pazdziernika 2017 roku w Warszawie, na posiedzeniu niejawnym bez
udziatu stron, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 18
wrzesnia 2017 roku przez wykonawce Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed Spoétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig w Lublinie w postepowaniu prowadzonym przez

Samodzielny Publiczny Szpital Wojewédzki im. Papieza Jana Pawtla Il w Zamosciu

postanawia
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. nakaza¢ Urzedowi Zamodwien Publicznych zwrot z rachunku bankowego na rzecz
wykonawcy Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Lublinie kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych

zero groszy) stanowigcej réwnowartos¢ uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 1579) na niniejsze postanowienie, w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia, przystuguje skarga, za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej, do Sagdu Okregowego w Zamosciu.

Przewodniczacy: ....ccoicviiiiiiiiiiiiirirreaas



Sygn. akt KIO 1970/17

Uzasadnienie

Zamawiajacy, Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki im. Papieza Jana Pawia Il w
Zamos$ciu, dzialajgc na podstawie przepisow ustawy dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579), zwanej dalej ,ustawg P.z.p.”, prowadzi
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest Swiadczenie

ustug transportu sanitarnego w zakresie podstawowym i na rzecz oséb dializowanych.

W dniu 18 wrzesnia 2017 roku wykonawca Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Lublinie wniést odwotanie wobec czynnosci i

zaniechan zamawiajgcego, zarzucajgc zamawiajgcemu naruszenie:

l. art. 91 wust. 1 ustawy P.z.p. poprzez dokonanie wyboru jako oferty
najkorzystniejszej oferty Wykonawcy Transport Sanitarny Ustugi Transportowe Przewdz Oséb
D. K., ktory nie wykazat spetnienia okreslonych ponizej w pkt Il warunkow udziatu w

postepowaniu - w zadaniu nr 1 i zadaniu nr 2;

Il. art. 24 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 22 d ust. 2 ustawy P.z.p. poprzez zaniechanie
wykluczenia z postepowania Wykonawcy Transport Sanitarny Ustugi Transportowe Przewo6z
Osoéb D. K., ktory nie wykazat spetnienia okreslonych ponizej w pkt Il warunkéw udziatu w

postepowaniu - w zadaniu nr 1 i zadaniu nr 2;

Il. art. 26 ust. 3 w zw. z art. 22 d ust. 2 ustawy P.z.p. poprzez zaniechanie
wezwania Wykonawcy Transport Sanitarny Ustugi Transportowe Przew6z Osob D. K. do
uzupetnienia dokumentéw w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu

- w zadaniu nr 1 i zadaniu nr 2

- pomimo ze Wykonawca Transport Sanitarny Ustugi Transportowe Przew6z Oso6b D. K. nie
wykazat spetnienia warunkoéw udziatlu w postepowaniu, tj. posiadania wymaganej przez
Zamawiajgcego w rozdziale V pkt 1 lit. ¢) Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia (dalej:

SIWZ) zdolnosci technicznej i zawodowej, a to:

1. w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres

prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, wykonania lub wykonywania:



a) dla zadania nr 1 - 2 uslug transportu sanitarnego wykonanych karetkami
przewozowymi o wartosci kazdej ustugi wynoszacej minimum 450.000,00 ziotych brutto.
Wykonawca Transport Sanitarny Ustugi Transportowe Przew6z Osob D. K. wykazat dwie
ustugi (o wartosci 576.803.88 zt oraz 604.866.33 zt) Swiadczone na rzecz tego samego
podmiotu w tym samym czasie w wyniku przeprowadzenia jednego postepowania
przetargowego podzielonego na 2 zadania, co w rzeczywisto$ci stanowi jedna ustuge, tylko
formalnie podzielona na dwie umowy. Ustugi te zostaty jednoczesnie wykazane na

potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu dla zadania nr 2:

b) dla zadania nr 2 - 2 ustug przewozu chorych wymagajgcych dializoterapii
wykonanych karetkami przewozowymi o wartosci kazdej ustugi wynoszgcej minimum
450.000,00 ztotych brutto lub 2 ustug przewozu chorych transportem sanitarnym o wartosci
kazdej ustugi wynoszgcej minimum 450.000,00 ztotych brutto. Wykonawca Transport
Sanitarny Ustugi Transportowe Przewdz Oséb D. K. wykazat dwie ustugi (o wartosci
1,799.832.44 zt oraz 211.486.61 zt) Swiadczone na rzecz tego samego podmiotu w tym samym
czasie w ramach jednej umowy, co stanowi jedna ustuge, a nie wymagane przez
Zamawiajgcego dwie - i kolejne dwie ustugi (o wartosci 576.803.88 zt oraz 604.866.33 zij
Swiadczone na rzecz tego samego podmiotu w tym samym czasie w wyniku przeprowadzenia
jednego postepowania przetargowego podzielonego na 2 zadania, co w rzeczywistosci
stanowi jedna ustuge, tylko formalnie podzielong na dwie umowy. Ustugi te zostaty
jednoczesnie wykazane na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu dla

zadania nr 1:
2. dysponowania pojazdami: a) dla zadania nr 1:

- w ilosci minimum 6 pojazdow, w tym minimum dwoma pojazdami na potrzeby
nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej (tj.: opieka nocna w dni powszednie w godz. 1800 -
0800; opieka swiagteczna - dni wolne od pracy - catodobowo), z wyszczegdlnieniem typow
pojazdéw: 2 szt. ambulanséw typu C z podstawowym zespotem ratownictwa, 2 szt.
ambulansow typu B oraz 2 szt. ambulanséw transportowych typu Al. Wykonawca Transport
Sanitarny Ustugi Transportowe Przew6z Oséb D. K. wykazat 6 samochodow, z czego cztery
samochody powtorzone zostaty w wykazie dla zadania nr 2. a sg to nastepujgce auta: Renault
Trafie nr rei. LPA 19048. Fiat Doblo nr. rej. LPA 12833. VW Crafter nr. rei, LPA 20573 oraz
VW Crafter nr rej. LPA 20571

- spetniajgcymi cechy techniczne i jakosciowe okre$lone w Polskich Normach
przenoszgcych europejskie normy zharmonizowane. Pojazdy wykazane przez Wykonawce

Transport Sanitarny Ustugi Transportowe Przew6z Oséb D. K. nie spetniajg cech technicznych



i jakosciowych okreslonych w Polskich Normach przenoszgcych europejskie normy
zharmonizowane, w szczegolnosci pojazdy te nie posiadata fabrycznej homologadji

wymaganej przez norme PN EN 1789.

- z minimalnym wymaganym wyposazeniem pojazdéw - zgodnym z Zatgcznikiem
Nr 3 pkt 5 Zarzadzenia Nr 64/2016/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30
czerwca 2016 roku. Pojazdy wykazane przez Wykonawce Transport Sanitarny Ustugi
Transportowe Przewoz Osob D. K. nie posiadajg wymaganego przez Zamawiajgcego
wyposazenia medycznego, a w szczegoélnosci Wykonawca nie posiada aktualnych paszportéw

medycznych dla wymaganego wyposazenia:

- wyposazonymi w leki przewidziane w Rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia
20 kwietnia 2016 r. w sprawie medycznych czynnosci ratunkowych i Swiadczen zdrowotnych
innych niz medyczne czynnosci ratunkowe, ktdore mogg byC¢ udzielane przez ratownika
medycznego (Dz.U. z 2016 r. Nr 0, poz. 587). w tym w leki odurzajgce (rip. fentanylum.
morphini sulfas) i psychotropowe (rip. Clonazepamum. Diazepamurri). Wykonawca Transport
Sanitarny Ustugi Transportowe Przewdz Osoéb D. K. nie posiada zgody wojewddzkiego
inspektora farmaceutycznego na posiadanie w celach medycznych srodkéw odurzajgcych i

substancji psychotropowych.
b) dla zadania nr 2:

- w ilosci minimum 8 pojazdéw. Wykonawca Transport Sanitarny Ustugi
Transportowe Przewéz Osob D. K.wykazat 6 samochoddéw, z czego cztery samochody
powtérzone zostaty w wykazie dla zadania nr 1. a sg to nastepujace auta: Renault Trafie o
numerach LPA 19048, Fiat Doblo nr. rei. LPA 12833. VW Crafter nr. rei. LPA20573 oraz VW
Crafter o nr rei. LPA 20571.:

- z fabryczng homologacja do przewozu chorych niepetnosprawnych
(odpowiedz z dnia 20.07.2017 roku na pytanie nr 13). Pojazdy wykazane przez Wykonawce
Transport Sanitarny Ustugi Transportowe Przewéz Oséb D. K. nie posiadajg fabrycznej

homologacji do przewozu chorych niepetnosprawnych.

3. posiadania aktualnych zaswiadczen o ukohczonym kursie doskonalgcym dla
ratownikow medycznych w ramach doskonalenia zawodowego, o ktérym mowa w
Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie doskonalenia
zawodowego ratownikow medycznych (Dz.U. Nr 112, poz. 775), przez ratownikow
medycznych skierowanych do realizacji przedmiotowego zamoéwienia (dot. zadania nr 1 i 2).

Wykonawca Transport Sanitarny Ustugi Transportowe Przew6z Osoéb D. K. do oferty zatgczyt



jedynie wykaz osob skierowanych do realizacji zamodwienia, gdzie w uprawnieniach
poszczegdlnych oséb wskazane zostato, iz osoby te odbyly nieokredlony co do przedmiotu i
daty kurs doszkalajgcy, a zatem Wykonawca nie wykazat, ze ratownicy medyczni skierowani
do realizacji przedmiotowego zamowienia posiadajg aktualne zaswiadczenie o ukohczonym
kursie udoskonalajgcym dla ratownikow medycznych w ramach doskonalenia zawodowego, o
ktorym mowa w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie

doskonalenia zawodowego ratownikéw medycznych.

V. art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy P.z.p. poprzez zaniechanie odrzucenia oferty
Wykonawcy Transport Sanitarny Ustugi Transportowe Przewdz Oséb D. K. w zadaniu nr 1 i
zadaniu nr 2, pomimo ze tre$¢ oferty tego Wykonawcy nie jest zgodna z trescig SIWZ, to jest
zaoferowane przez tego Wykonawce pojazdy do realizacji zadania nr 1 i zadania nr 2 nie sg

zgodne z wymogami Zamawiajgcego okreslonymi w SIWZ.

V. art. 7 ust. 1 Pzp poprzez przeprowadzanie postepowania o udzielenie
zamowienia w sposéb niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow w zadaniu nr 1 i zadaniu nr 2 - i zaniechanie uwzglednienia przez
Zamawiajgcego opisanych powyzej okolicznosci swiadczgcych o niewykazaniu przez
Wykonawce Transport Sanitarny Ustugi Transportowe Przewéz Osob D. K. spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu i niezgodnosci oferty z SIWZ oraz uznanie oferty tego
Wykonawcy za najkorzystniejszg, bez wzywania tego Wykonawcy do uzupetnienia
dokumentéw celem wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, a tym samym
niezréznicowanie sytuacji w postepowaniu Wykonawcéw, ktérzy spetili warunki udziatu w
postepowaniu i Wykonawcy Transport Sanitarny Ustugi Transportowe Przewdz Oséb D. K.,

ktéry tych warunkow nie spetnit, m.in. poprzez:

a) uznanie, ze Wykonawca Transport Sanitarny Ustugi Transportowe Przewdéz
Osob D. K. spetnit warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i
zawodowej - posiadanie wiedzy i doswiadczenia, w sytuacji gdy Wykonawca ten w wykazie
ustug dla zadania nr 1 faktycznie wskazat jedng ustuge realizowang na rzecz jednego
podmiotu, tylko formalnie podzielong na dwie umowy, a w wykazie ustug dla zadania nr 2
wskazat jedng ustuge realizowang na rzecz jednego podmiotu, na podstawie jednej umowy,
rozdzielong i wykazang jako dwie ustugi oraz jedng ustuge realizowang na rzecz jednego

podmiotu, tylko formalnie podzielong na dwie umowy.

b) uznanie, ze Wykonawca Transport Sanitarny Ustugi Transportowe Przewéz

Osoéb D. K. mogt w wykazach dla dwoch zadan wykazaé na potwierdzenie spetnienia warunku



udziatu w postepowaniu te same ustugi (wiedza i doswiadczenie) oraz te same pojazdy

(zdolnos¢ techniczna).
Wobec powyzszego odwotujgcy zazgdat nakazania zamawiajgcemu:

a) uniewaznienia czynnosci oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej w

zadaniu nr 1 i zadaniu nr 2;

b) odrzucenia oferty Wykonawcy Transport Sanitarny Ustugi Transportowe

Przew6z Osob D. K. w zadaniu nr 1 i zadaniu nr 2;

C) wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego Wykonawcy

Transport Sanitarny Ustugi Transportowe Przewdz Osoéb D. K. w zadaniu nr 1 i zadaniu nr 2;

d) wezwania Wykonawcy Transport Sanitarny Ustugi Transportowe Przewdz
Osob D. K. do uzupetienia dokumentéw w celu wykazania spetnienia warunkéw udziatu w

postepowaniu w zadaniu nr 1 i zadaniu nr 2;

e) powtdrzenia czynnosci oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej w zadaniu

nr 1izadaniu nr 2.

Pismem z dnia 29 wrzesnia 2017 roku zamawiajgcy oswiadczyt, ze uwzglednia zarzuty

przedstawione w odwotaniu.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego nie zgtosit przystgpienia

zaden wykonawca.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Art. 186 ust. 2 zd. pierwsze ustawy P.z.p. stanowi, iz w przypadku uwzglednienia przez
zamawiajgcego w catosci zarzutow przedstawionych w odwofaniu Izba moze umorzyc
postepowanie na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow postepowania
odwotawczego, ktdrzy przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem, ze
w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden

wykonawca.

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, iz na skutek uwzglednienia w catosci zarzutéw

podniesionych w odwotaniu, jak i okolicznos$ci, iz po stronie zamawiajgcego nie przystgpit



zaden wykonawca Izba uznata, Zze zachodzg przestanki umozliwiajgce umorzenie
postepowania na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron, zgodnie z przepisem art. 186
ust. 2 zd. pierwsze ustawy P.z.p.

Rozstrzygajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Izba uwzglednita okolicznosé,
iz koszty te znoszg sie wzajemnie z mocy przepisu art. 186 ust. 6 pkt 1 ustawy P.z.p., orzekajgc
o koniecznosci zwrotu kwoty wpisu uiszczonego przez odwotujgcego na rachunek Urzedu
Zamowien Publicznych.

Przewodniczacy: ........cocveviiiiiiniininnnes



