Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 17 listopada 1994 r.
[l AZP 3/94

Przewodniczgcy: Prezes SN Jan Wasilewski, Sedziowie SN: Jerzy Kwasniewski,
Janusz tetowski (wspotsprawozdawca), Walery Masewicz, Teresa Romer (autor
uzasadnienia), Maria Tyszel (sprawozdawca), Andrzej Wrébel

Sad Najwyzszy, przy udziale Prokuratora Wtodzimierza Skoniecznego, w
sprawie ze skargi Aleksandry M. na decyzje Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw
i Os6b Represjonowanych z dnia 28 stycznia 1993 r., [...] w przedmiocie uprawnien
kombatanckich po rozpoznaniu w dniu 17 listopada 1994 r. zagadnienia prawnego
przekazanego przez sktad pieciu sedziéw Sadu Najwyzszego postanowieniem z dnia
12 maja 1994 r., Sygn. akt Il ARN 24/94:

Czy osobe, ktora zostata deportowana na Syberie ze swego statego miejsca
zamieszkania na obszarze b. Litewskiej SRR w ramach tzw. "akcji rozkutaczania" moz-
na uznac¢ za podlegajgca represji z przyczyn politycznych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr 17, poz. 75 ze zmianami),
jezeli w okresie deportacji nie posiadata obywatelstwa polskiego?"

podjat nastepujacg uchwate:

Osobe narodowosci polskiej, deportowana na Syberi¢ w ramach tzw. "akcji
rozkutaczania" z obszaru b. Litewskiej SRR, uwaza sie za podlegajaca represjom
z przyczyn politycznych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr 17, poz. 75 ze zm.), jezeli jest
obywatelem polskim.

Uzasadnienie

Przedstawione sktadowi siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego a przytoczone w
sentencji uchwaty zagadnienie prawne powstato na tle nastepujgcego stanu fakty-
cznego.

Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych odmowit Aleksandrze
M. przyznania uprawnieh przewidzianych w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. Nr 17, poz. 75 ze zm.), zwanej dalej ustawg o kombatantach. W
uzasadnieniu decyzji podano, ze wnioskodawczyni w okresie podlegania represjom nie
byta obywatelkg polskg oraz, ze zostata przymusowo wysiedlona przez wtadze bytego
ZSRR ze swego statego miejsca zamieszkania na terenie Litwy Kowienskiej na Syberie,
w okolice Irkucka, w ramach tzw. "akcji rozkutaczania", a wiec w wysiedleniu tym nie
mozna dopatrzyC sie represji z przyczyn politycznych, narodowosciowych czy



religijnych.

Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w Gdansku, po roz-
patrzeniu skargi wnioskodawczyni na te decyzje, wyrokiem z 13 pazdziernika 1993 r.
uchylit j3. W uzasadnieniu wyroku NSA podat, ze deportacja na Syberie w ramach "akcji
rozkutaczania" byta aktem represiji z przyczyn politycznych oraz, ze przepisy ustawy o
kombatantach majg zastosowanie do wnioskodawczyni, gdyz w chwili wejscia w zycie
tej ustawy byta obywatelkg polska.

W rewizji nadzwyczajnej Minister Sprawiedliwosci wnidst o uchylenie tego wyroku
i oddalenie skargi.

W uzasadnieniu rewizji Minister Sprawiedliwo$ci wyrazit poglad. ze deportacja
wnioskodawczyni na Syberie nie nastgpita z przyczyn politycznych czy narodowoscio-
wych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o kombatantach. Dla poparcia swego
stanowiska Minister zatgczyt do rewizji nadzwyczajnej 6 wyrokéw Naczelnego Sgdu
Administracyjnego, w ktorych wyrazono poglad odmienny od zaprezentowanego w
zaskarzonym wyroku. Z zatgczonych do rewizji wyrokow wynika, iz skargi
wnioskodawcow o uznanie ich za osoby represjonowane w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt
3 lit. b ustawy o kombatantach ze wzgledu na deportacje z terytorium Republiki
Litewskiej w ramach tzw. "akcji rozkutaczania" w zwigzku z kolektywizacjg rolnictwa,
zostaty oddalone. Naczelny Sgd Administracyjny w uzasadnieniu tych wyrokéw przyj-
mowat iz deportacja w ramach "rozkutaczania" nie stanowita represiji z przyczyn poli-
tycznych, religijnych czy narodowosciowych. W jednej z tych spraw (sygn. akt
SA-P-1930/93) Naczelny Sagd Administracyjny podniost ponadto, ze przepisy ustawy o
kombatantach dotyczg wytgcznie obywateli polskich, ktérzy walczyli o suwerennosc i
niepodlegtos¢ Ojczyzny w formacjach Wojska Polskiego, armii sojuszniczych, a takze w
podziemnych organizacjach niepodlegtosciowych i w dziatalnosci cywilnej - z na-
razeniem na represje.

W uzasadnieniu postanowienia z dnia 12 maja 1994 r. o przedstawieniu zagad-
nienia prawnego sktadowi siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego, Sad Najwyzszy zwrdcit
uwage, ze w wyrokach oddalajgcych skargi na odmowe Urzedu do Spraw Kombatantow
i Os6b Represjonowanych, odmiennych od zaskarzonego wyroku, ocena motywow
deportacji nie byta identyczna, aczkolwiek ogdlnie Naczelny Sgd Administracyjny
przyjmowat, iz deportacja w ramach akcji "rozkutaczania" nie byta aktem represji z
przyczyn politycznych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o kombatantach. Sgd
Najwyzszy zaakcentowal, iz niezaleznie od tego, ze w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego zarysowata sie rozbieznos¢ w kwestii oceny represyjnego charakteru
deportacji w ramach przymusowej kolektywizacji wsi na terenach b. ZSRR, watpliwos¢
wywotuje rowniez kwestia obywatelstwa polskiego osob ubiegajgcych sie obecnie o
status osoby podlegajgcej represjom w rozumieniu przepisow ustawy o kombatantach.
Sad Najwyzszy zwrdécit uwage, ze w zaskarzonym wyroku Naczelny Sad
Administracyjny potozyt nacisk na to, aby osoba ubiegajgca sie o uprawnienia
przewidziane w ustawie o kombatantach wykazata, iz czynnie walczyta o niepodlegtosc
lub suwerenno$¢ Polski, bgdz podlegata represjom z powodu znanej w srodowisku lub
miejscu zamieszkania jej przynaleznosci do narodu polskiego, czy tez aktywnej
dziatalnosci w interesie polskosci. Samego faktu posiadania przez te osobe
obywatelstwa polskiego w tym okresie nie uwazat Naczelny Sgd Administracyjny za
okolicznos¢ niezbedng dla przyznania uprawnien.



Podejmujgc przytoczong w sentencji uchwate Sad Najwyzszy rozwazyt, co nas-
tepuje:

Przy rozpatrywaniu przedstawionego zagadnienia prawnego oceny wymagaty
dwie kwestie: czy deportacja w ramach przymusowej akcji kolektywizacji wsi przepro-
wadzanej przez wladze b. ZSRR, z miejsca statego zamieszkania na terenie Litwy
Kowienskiej (w momencie deportacji Litewskiej SRR), moze by¢ traktowana jako
represja w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o kombatantach oraz czy o na-
byciu uprawnien z tej ustawy decyduje posiadanie obywatelstwa polskiego w dniu
wejscia jej w zycie, lub tez w okresie podlegania represjom. Rozpatrujgc te kwestie Sad
Najwyzszy doszedt do nastepujgcych wnioskow.

Deportacja w okresie kolektywizacji przeprowadzanej przymusowo przez wiadze
bytego ZSRR stanowita akt represji z przyczyn politycznych, bgdz narodowosciowych
wobec okreslonych osob. Jak wiadomo z przekazéw historycznych akcja "rozku-
taczania" przebiegata niejednolicie wobec os6b pozbawianych wtasnosci ziemi i
domow. Nie wszystkie te osoby, mimo poddania ich gospodarstw czy majgtkow ko-
lektywizaciji, byty deportowane. O deportacji przebiegajgcej w warunkach drastycznych,
poprzedzanej czesto, jak to miato tez miejsce wobec wnioskodawczyni, aresztowaniem,
decydowaty wzgledy polityczne i narodowosciowe. O przebiegu akcji "rozkutaczania"
decydowata celowa chec¢ wyniszczenia okreslonej grupy ludzi do ktorej wiadze bytego
ZSRR miaty zastrzezenia polityczne czy narodowosciowe. Deportacja, ktora jezeli
chodzi o transport, odbywata sie w warunkach urggajgcych cztowieczenstwu, a
nastepnie prowadzita do "skazania" osob, ktore transport przetrwaty, na zycie w skrajnie
trudnych i prymitywnych warunkach na Syberii, byta aktem represji politycznej a takze,
przy wyborze osob, narodowosciowej. W konsekwencji Sgd Najwyzszy nie dostrzega
przeszkdd do zastosowania art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. b, przepiséw ustawy o kombatantach
do osob, ktére w ramach akgcji "rozkutaczania" zostaty deportowane w gtgb b. ZSRR.

Analogiczny poglad wyrazit w pisemnym wniosku Departament Prokuratury
Ministerstwa Sprawiedliwosci, przyjmujgc, ze taka ocena charakteru deportaciji jest
oczywista, a osoby deportowane w ramach tych specyficznych dla b. ZSRR akcji kolek-
tywizacji nalezy uznaé¢ za podlegajgce represji okreslonej w art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. b
ustawy.

W stanie faktycznym, na ktérym oparte zostato zagadnienie prawne, bedgce
przedmiotem uchwaty, wnioskodawczyni przybyta do Polski jako repatriantka w 1955 r.
Z posiadanej przez nig Karty Ewidencyjnej Repatrianta wynika, ze w chwili repatriacji
legitymowata sie obywatelstwem polskim i deklarowata swojg przynaleznos¢ do narodu
polskiego. Tereny, z ktorych zostata deportowana w 1949 r. nie nalezaty przed
wybuchem Il wojny swiatowej do Rzeczypospolitej Polskiej, byty to tereny panstwa
litewskiego.

Uznajgc deportacje w zwigzku z przymusowg kolektywizacjg wsi za represje o
podfozu politycznym, a nierzadko narodowosciowym Sad Najwyzszy przeszedt do ko-
lejnej kwestii: czy warunkiem nabycia uprawnien z ustawy o kombatantach przez osobe,
ktéra podlegata tego rodzaju represjom jest posiadanie przez nig obywatelstwa
polskiego w chwili wystepowania o przyznanie uprawnien z tej ustawy, czy tez ponadto
warunkiem przyznania tych uprawnien jest posiadanie obywatelstwa polskiego w



okresie podlegania represjom.

Ustawa o kombatantach jest aktem prawnym o szczegdlnym charakterze, ktory
po raz pierwszy stwarza mozliwo$¢ uzyskania uprawnien nie tylko za dziatalnos¢
kombatancka, ale takze za cierpienia zadane wielu obywatelom Panstwa Polskiego
przez wtadze Ill Rzeszy i 6wczesne wtadze Zwigzku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich ze wzgledow narodowosciowych, politycznych i religijnych... Tak stanowi
preambuta do tej ustawy. Preambuta ta sktada sie z trzech akapitdw. Pierwszy z nich
odnosi sie do tych obywateli polskich, ktorzy walczyli o suwerennos¢ i niepodlegtosc
ojczyzny, drugi do tych obywateli polskich, ktérzy doznali cierpien z przyczyn narodo-
wosciowych, politycznych i religijnych. Trzeci zawiera deklaracje szacunku oraz
szczegolnej troski i opieki ze strony instytucji panstwowych, samorzgdéw terytorialnych i
organizacji spotecznych w réwnej mierze dla kombatantéw i ofiar represii.

Odpowiedz na pytanie, czy o uprawnienia z ustawy o kombatantach moga
ubiegac sie takze osoby, ktére w okresie podlegania represjom nie byty obywatelami
polskimi, w sposob prosty i jednoznaczny nie wynika ani art. 21 ust. 1 anitez z art. 4
ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o kombatantach. Dlatego tez tej odpowiedzi szuka¢ nalezato
takze w preambule do ustawy o kombatantach oraz przez wyktadnie celowosciows.

Gdyby celem ustawy byto objecie nig tylko osdb bedgcych obywatelami polskimi
w okresie represiji, to konstrukcja art. 21 powinna by¢ inna. Skoro art. 21 ustawy o
kombatantach stanowi, ze uprawnienia przewidziane w ustawie przystugujg osobie,
ktéra "posiada obywatelstwo polskie" lub "posiadata je w okresie dziatalnosci komba-
tanckiej, badz w okresie podlegania represjom", to przyjecie zatozenia, iz warunkiem
nabycia uprawnien z powodu podlegania represjom jest posiadanie obywatelstwa
polskiego w okresie represji pozostawatoby w sprzecznosci z tre$cig tego przepisu.

Ustawa ma na celu wyréwnanie krzywd (w miare jej zatozen), zarbwno tym
ktérzy byli aktywni w prowadzeniu dziatalno$ci kombatanckiej na rzecz suwerennosci i
niepodlegtosci ojczyzny, jak i tym, obywatelom Panstwa Polskiego, ktorym zadano
cierpienia ze wzgledow narodowos$ciowych, politycznych bagdz religijnych. Dobrodziejs-
twem ustawy objeta jest wiec tez ta grupa obywateli Panstwa Polskiego, ktéra doznata
cierpien nie prowadzgc dziatalnosci dla obrony niepodlegtosci, czy suwerennosci
Ojczyzny, a przyczyna tych cierpien byty "tylko" wzgledy polityczne, narodowosciowe
czy religijne.

Ustawodawca nie okreslit jednoznacznie, czy przez "obywateli Panstwa Pols-
kiego" rozumiat tylko tych, ktérzy w czasie repres;ji byli obywatelami Panstwa Polskiego,
ale nie okreslit tez jednoznacznie, ze brak obywatelstwa polskiego w chwili represji
oznaczat pozbawienie uprawnien ustawowych. Przeciwko takiej koncepcji przemawia
tez art. 21 ust. 1 ustawy, rozgraniczajgcy mozliwos¢ uzyskania uprawnien przez tych,
ktorzy sg obywatelami polskimi w chwili wystepowania o nie od tych, ktorzy byli nimi w
okresach dziatalnosci kombatanckiej, czy podczas represji. Tres¢ art. 21 pozwala na
przyjecie, iz uprawnienia z ustawy o kombatantach nie sg ograniczone tylko do tych
0s6b, ktére w czasie podlegania represjom byty obywatelami polskimi. Odmienna,
zwezajgca interpretacja tego przepisu bytaby nie uzasadniona i sprzeczna z celami
ustawy. Dlatego kryterium obywatelstwa polskiego w okresie represji nie moze by¢
decydujgce przy ocenie uprawnien przystugujgcych z mocy ustawy.

Zdaniem Sgdu Najwyzszego nie mozna jednak catkowicie abstrahowac przy
ocenie przyczyn represji od zwigzku osoby represjonowanej z narodowoscig polska.



Odmienna interpretacja prowadzitaby do niczym nieuzasadnionego i nie lezg-
cego w intencji ustawodawcy rozszerzenia zakresu podmiotowego ustawy na te osoby,
ktére wprawdzie podlegaty represjom, ale w czasie tych represji nie miaty zadnych wiezi
narodowosciowych, czy obywatelskich z Panstwem Polskim, a obywatelstwo uzyskaty
pozniej, w wiele dziesigtkow lat po okresie represji.

Do tak daleko idgcej interpretacji nie upowaznia wyktadnia przepiséw ustawy ani
tez tres¢ preambuty. Dlatego tez Sgd Najwyzszy przyjat, iz mozliwos$¢ objecia upraw-
nieniami przewidzianymi w ustawie dotyczy tych oséb podlegajgcych represjom w
rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. b, ktére w czasie represji byty zwigzane z Polskg, a w
chwili zgtaszania wniosku o te uprawnienia sg obywatelami polskimi.




