Wyrok z dnia 21 kwietnia 1994 r.
I ARN 20/94

Organ do spraw lokalowych jest uprawniony do wydania decyzji o
oproznieniu czesci lokalu mieszkalnego stanowigcej nadwyzke obejmujaca co
najmniej 1 pokdj i przydzielenia jej wtascicielowi budynku mieszkalnego o ile
ztozylt on taki wniosek. W takim wypadku nie stosuje sie trybu postepowania
okreslonego w art. 44 ust. 1 oraz przepisu ust. 2 art. 44 ustawy z dnia 10 kwiet-
nia 1974 r. - Prawo lokalowe (jednolity tekst : Dz. U. z 1987 r., Nr 30, poz. 165 ze
zm.).

Przewodniczgcy: SSN Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Adam Jézefowicz,
Janusz tetowski (sprawozdawca), Jadwiga Skibinska-Adamowicz, Andrzej Wrdbel,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Janiny Antosiewicz, po rozpoznaniu
w dniu 21 kwietnia 1994 r. sprawy ze skargi Janiny C. na decyzje Kolegium Od-
wotawczego przy Sejmiku Samorzgdowym Wojewddztwa T. z dnia 8 stycznia 1993
r., [...] w przedmiocie oproznienia czesci lokalu mieszkalnego na skutek rewizji nad-
zwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Gdansku z dnia 2 wrzesnia 1993 r. [...],

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Ad-
ministracyjnemu-Osrodek Zamiejscowy w Gdansku do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Minister Sprawiedliwosci wnidst w dniu 1 marca 1994 r. rewizje nadzwyczajng
od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Gdansku z
dnia 2 wrzesnia 1993 r. [...] wydanego ze skargi Janiny C. na decyzje Kolegium Od-
wotawczego przy Sejmiku Samorzgdowym Wojewddztwa T. z dnia 8 stycznia 1993 r.
[...] w przedmiocie opréznienia czesci lokalu mieszkalnego.

Wyrokowi powyzszemu zarzucit razgce naruszenie art. 207 § 2 pkt 1 kodeksu
postepowania administracyjnego oraz art. 44 ust. 4 w zw. z ust. 3 Prawa lokalowego
(jednolity tekst: Dz. U. z 1987 r., Nr 30, poz. 165 ze zm.), wnoszac o jego uchylenie i
przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-Osrodek Zamiejscowy
w Gdansku do ponownego rozpoznania.

Stan faktyczny sprawy przedstawia sie nastepujgco:



Prezydent Miasta T. decyzjg z dnia 18 listopada 1992 r. [...] wydang na pod-
stawie art. 44 ust. 4 Prawa lokalowego orzekt o oproznieniu przez Janine C. czesci
lokalu nr 2 [...] w T. w postaci jednego pokoju o powierzchni 13,41 m?, na rzecz
wiascicielki domu Ireny G. oraz o wprowadzeniu wspoétuzywalnosci przedpokoju [...].

Kolegium Odwotawcze przy Sejmiku Samorzgdowym Wojewoddztwa T. po
rozpatrzeniu sprawy w trybie odwotawczym utrzymato w mocy rozstrzygniecie
wydane w pierwszej instanciji.

Skarge na te decyzje do Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodek Za-
miejscowy w Gdansku wniosta Janina C. Zarzucita, ze decyzja Kolegium Odwotaw-
czego oraz utrzymana nig w mocy decyzja Prezydenta Miasta T. wydane zostaty z
naruszeniem art. 44 w zwigzku z art. 31 Prawa lokalowego, przez btedng interpre-
tacje tych przepiséw.

Wyrokiem z dnia 2 wrzesnia 1992 r. [...] Naczelny Sgd Administracyjny-
Osrodek Zamiejscowy w Gdansku uchylit zaskarzong decyzje oraz decyzje Prezy-
denta Miasta T.

W uzasadnieniu tego wyroku Sad stwierdzit m.in., Ze organy obu instanc;ji
dokonaty wadliwej wyktadni art. 44 Prawa lokalowego. Zdaniem Sadu przepis art. 44
ust. 4 w zwigzku z ust. 3 Prawa lokalowego przewiduje mozliwos¢ oddania przez
najemce powierzchni ponadnormatywnej na rzecz wiasciciela domu, ktory za-
mieszkuje lub zgtosi wniosek o umozliwienie mu zamieszkania w nim, jedynie pod
warunkiem okreslonym w ust. 1 omawianego przepisu.

Zdaniem wnoszgcego rewizje nadzwyczajng Ministra Sprawiedliwosci poglad
powyzszy opiera sie na razgco btednej wyktadni przepisow art. 44 Prawa Loka-
lowego. Zgodnie z pogladami rewidujgcego ustep 4 w zwigzku z ustepem 3 wy-
mienionego artykutu wytgcza jednoznacznie mozliwosc¢ zastosowania trybu
postepowania okreslonego w art. 44 ust. 1 i 2 w stosunku do wtasciciela domu, gdy
zgtosi on wniosek o umozliwienie mu zamieszkania w domu (lokalu). Stanowisko to
zostato potwierdzone w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w orzeczeniach wydanych
w sprawach: 1l ARN 95/92 i lll AZP 13/89. Minister Sprawiedliwosci wywodzi dalej,
iz w art. 44 ust. 3 Prawa lokalowego stwierdza sie wyraznie, ze "trybu postepowania
okreslonego w ust. 1 oraz przepisu ust. 2 nie stosuje sie, gdy [...] ", a w ust. 4 tego
artykutu - ze "przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio do wtascicieli (cztonkéw
spotdzielni) doméw i lokali okreslonych w art. 29 ust. 1 pkt 1-3, ktérzy zamieszkujg w
tych domach (lokalach) lub gdy zgtoszg wniosek o umozliwienie im zamieszkania w
nich", a zatem wyktadnia w art. 44 Prawa lokalowego przyjeta w zaskarzonym
wyroku musi by¢ uznana za razgco btedna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Rewizje nadzwyczajng nalezy uznac za uzasadniong, a argumenty w niej
zawarte - za przekonywajgce. Za powotang w uzasadnieniu rewizji nadzwyczajne;j
wyktadnig przepisow art. 44 prawa lokalowego (zasadniczo odmienng od wykfadni
przyjetej w zaskarzonym wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego) przemawiajg
nie tylko argumenty jezykowo-logiczne, lecz rowniez argumenty ptyngce z interpre-
tacji o charakterze historyczno-systemowym. Zarowno zmiany przepisow kodeksu
cywilnego, zmiany przepiséw Prawa lokalowego dokonane na przetomie lat 1989/90,
a wreszcie wprowadzenie do Konstytucji gwarancji szczegolnej ochrony prawa
osobistej wlasnosci obywateli zmierzaty - w zakresie gospodarki mieszkaniowej - do
wyraznie okreslonego celu: stopniowego urynkowienia gospodarki lokalami, podda-
nia jej rezimowi prawa cywilnego (ograniczania sfery rzgdzonej przez prawo pub-
liczne), wzmocnienia i gwarantowania pozycji wkascicieli domow mieszkalnych i loka-
li, przy zachowaniu - w okreslonych, racjonalnych spotecznie granicach - uprawnien
dotychczasowych najemcow wynikajgcych z decyzji administracyjnych. Art. 44 ust. 1
i 2 Prawa lokalowego wprowadza dla tych najemcow okreslone gwarancje wzgledem
administracyjnych organdéw lokalowych (zezwala on bowiem tym organom na sto-
sowanie jako swoistej sankcji wobec lokatoréw zajmujgcych zbyt obszerne lokale
jedynie obowigzek ponoszenia zwiekszonych optat czynszowych). Te gwarancje
jednak nie sg rownie skuteczne wobec innych najemcow tego samego lokalu, jesli
powierzchnia jakg zajmujg ci ostatni jest niewspotmiernie mata (ust. 3 art. 44), a
jeszcze mniej skuteczne wobec wiascicieli, ktorzy chcieliby uzyskaé mozliwosé
dysponowania swg wtasnoscig (wowczas, gdy z ponadnormatywnej powierzchni
zajmowanej przez dotychczasowych lokatorow mozna wydzieli¢ bez szczegolnego
dla nich uszczerbku co najmniej jeden pokéj). Wowczas, zgodnie z przepisem ust. 4
art. 44 Prawa lokalowego przepis ustepu poprzedzajgcego (ust. 3) stosuje sie od-
powiednio. Przestanki przewidziane w ust. 1 i 2 art. 44 sg zatem w takiej sytuaciji
wytgczone, a stwierdzenie nadwyzki powierzchni w lokalu zajmowanym przez osobe
z tytutu szczegdlnego stosunku najmu pozwala wtasciwemu organowi na wydanie
decyzji o przydziale tej nadwyzki wtascicielowi domu (lub lokalu). Rzeczywiscie,
przepisy art. 44 Prawa lokalowego sg zredagowane w sposob niezbyt udany, lecz na
tyle jednak jasny, by - w Swietle catoksztattu zmian w systemie prawa polskiego,
ktérych przedmiotem jest prawo wtasnosci i dysponowania lokalami mieszkalnymi, a
takze mozliwe konflikty na tle uprawnien ptyngcych z obu tych sfer - przyjmowac in-
terpretacje uzasadniajgcg nie tyle nawet "uprzywilejowywanie" wtascicieli, co
stopniowe umozliwienie im powrotu do korzystania z niegdy$ odjetej lub ograniczo-
nej decyzjami administracyjnymi wtasnosci. Tego rodzaju stanowisko wyraznie tez
wynika z dosy¢ jednolitej w tym zakresie praktyki Sgdu Najwyzszego, szczegdlnie



zas przyjetej ostatnio wyktadni przepisu art. 44 Prawa lokalowego w wyroku z dnia
17 lutego 1993 r. (Il ARN 95/92), na ktory powotuje sie zresztg w rewizji nadzwy-
czajnej Minister Sprawiedliwosci. Z poglgdami tam wypowiedzianymi zgadza sie ro-
wniez i obecny skfad Sgdu Najwyzszego.

Przy ponownym rozpatrywaniu sprawy Naczelny Sgd Administracyjny winien
zatem wzig¢ pod uwage wnioski ptyngce z powyzszej wyktadni przepisu art. 44
Prawa lokalowego. W odpowiedzi na rewizje nadzwyczajng strona skarzgca
powotywata sie rowniez na nowe okolicznosci zaszte juz po wydaniu zaskarzonego
wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego (zameldowanie syna i uzyskanie praw
do dodatkowej powierzchni mieszkalnej przez corke). Naczelny Sgd Administracyjny
rozwazy, o ile i czy w ogole powinny by¢ one brane pod uwage, zwazywszy, iz sg to
okolicznosci pozniejsze, a ich przyczyng jest niewatpliwie dgzenie do uzyskania kor-
zystniejszej pozycji w sporze z witascicielkg budynku.

Biorac przytoczone wyzej przestanki pod uwage, Sad Najwyzszy na zasadzie
art. 422 § 2 k.p.c. orzekt, jak w sentenciji.



