Wyrok z dnia 21 wrzesnia 1994 r.
[l ARN 45/94

Naczelny Sad Administracyjny stwierdza niewaznos¢ decyzji rozstrzygaja-
cej o roszczeniu, ktére nie podlega rozpoznaniu w postepowaniu adminis-
tracyjnym (art. 156 § 1 pkt 1i art. 207 § 3 k.p.a.).

Przewodniczgcy SSN: Walery Masewicz, Sedziowie SN: Adam Jozefowicz, Jerzy
Kwasniewski (sprawozdawca), Janusz tetowski, Andrzej Wrobel,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Waldemara Grudzieckiego, po rozpo-
znaniu w dniu 21 wrzesnia 1994 r. sprawy ze skargi Jana R. i Edwarda N. na decyzje
Szefa Wojskowego Rejonowego Zarzgdu Kwaterunkowo-Budowlanego w S. z dnia 20
kwietnia 1993 r. [...] w przedmiocie nabycia na wlasnos¢ garazu na skutek rewizji
nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Ad-
ministracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu z dnia 18 stycznia 1994 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok w punkcie | i stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonych
decyzji Szefa Wojskowego Rejonowego Zarzgdu Kwaterunkowo-Budowlanego w S. z
dnia 20 kwietnia 1993 r. [...] oraz poprzedzajgcych je decyzji Dowddcy Garnizonu S. z
dnia 16 marca 1993 . [...].

Uzasadnienie

W punkcie | zaskarzonego rewizjg nadzwyczajng wyroku Naczelnego Sgdu
Administracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu z dnia 18 stycznia 1994 r. [...],
Sad ten uchylit zaskarzone decyzje administracyjne Szefa Wojskowego Rejonowego
Zarzgdu Kwaterunkowo-Budowlanego w S. oraz poprzedzajgce je decyzje Dowddcy
Garnizonu S., oddalajgce wnioski najemcow garazy wybudowanych z ich srodkéw na
gruntach stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, a bedgcych w zarzadzie organdéw
wojskowych, o przeniesienie na ich rzecz wlasnosci tych garazy oraz ustanowienie
uzytkowania wieczystego gruntéw.

W uzasadnieniu wyroku Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit, ze roszczenie
najemcow garazy, takie jakie byto przedmiotem postepowania administracyjnego przed
wojskowymi organami kwaterunkowymi, nie podlega drodze administracyjnej. Jest
bowiem roszczeniem wynikajgcym ze stosunku cywilnoprawnego i moze byc¢
rozpoznane tylko przez sgd powszechny na skutek pozwu o zobowigzanie Skarbu
Panstwa do ztozenia oswiadczenia o oddanie w wieczyste uzytkowanie gruntu zajetego
pod budowe garazu oraz o przeniesienie wtasnosci garazu. Podstawe prawng takiego
roszczenia stanowi art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o
gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464). Wobec
braku drogi administracyjnej do rozpoznania sprawy, Naczelny Sagd Administracyjny
zalecit organowi wojskowemu, jezeli w trakcie ponownego rozpoznania sprawy nadal
pozostawac bedzie na stanowisku niemoznosci zawarcia umowy ze skarzgcymi, zeby
umorzyt postepowanie na podstawie art. 105 § 1 k.p.a., wskazujgc jako wtasciwg droge



- postepowanie przed sgdem powszechnym.

Minister Sprawiedliwo$ci, we wniesionej od tego wyroku rewizji nadzwyczajnej,
zarzucit razgce naruszenie art. 207 § 3 w zwigzku z art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a. Podzielajgc
ustalong przez Naczelny Sgd Administracyjny niewtasciwos¢ drogi administracyjnej,
Minister Sprawiedliwo$ci wskazat na to, ze Sgd nie wyciggnat, wynikajgcych ze
wskazanych przepisow kodeksu postepowania administracyjnego, konsekwencji
wydania decyzji administracyjnej przez organ podwdjnie niewtasciwy. Niewtasciwosé
bowiem organow wojskowych do rozpoznania roszczen wynikajgcych z art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i
wywitaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464)wynika nie tylko z faktu, ze
sprawa ma charakter cywilnoprawny, lecz przede wszystkim z tego, ze organy woj-
skowe nie sg upowaznione do dysponowania gruntami, ktérymi zarzgdzajg. Strong
bowiem w stosunku do ktorej roszczenie to moze by¢ skierowane, jest wtasciciel gruntu,
na ktérym znajdujg sie garaze.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna podlega uwzglednieniu wobec zasadnosci przedstawione-
go zarzutu o niezastosowaniu w zaskarzonym wyroku, wynikajgcych z art. 156 § 1 pkt 1
k.p.a.iart. 207 § 3 k.p.a., konsekwencji nie budzgcego watpliwosci ustalenia, ze
bedgce przedmiotem postepowania przed Sgdem Administracyjnym decyzje
wojskowych organéw kwaterunkowych wydane zostaty z naruszeniem przepiséw o
wtasciwosci. W takich przypadkach, tj. jezeli decyzja wydana zostata z naruszeniem
przepisow o wtasciwosci, zachodzi bezwzgledna przyczyna niewaznosci (art. 156 § 1
pkt 1 k.p.a.), co art. 207 § 3 k.p.a. nakazuje sgdowi administracyjnemu stwierdzic.

Z razgcym naruszeniem tych przepiséw Naczelny Sgd Administracyjny nie
stwierdzit niewaznosci zaskarzonych decyzji oraz btednie wskazywat na celowos¢
ponownego postepowania przed niewtasciwym organem, sugerujgc zawarcie umowy ze
skarzgcymi, chociaz prowadzgce to postepowanie organy nie mogtyby by¢ - na co
stusznie zwrocit uwage Minister Sprawiedliwosci - strong takiej umowy.

Z powyzszych przyczyn, wobec zasadnos$ci rewizji nadzwyczajnej Sgd Najwyzszy
orzekt stosownie do art. 422 § 1 k.p.c. co do istoty sprawy, przy odpowiednim
uwzglednieniu art. 207 § 3 k.p.a.




