Postanowienie z dnia 11 stycznia 1995 r.
[l PO 9/94

Prawidlowa formg uznania sie przez organ administracji panstwowej za
niewtasciwy do zatatwiania sprawy przez wydanie decyzji jest przekazanie
wniosku organowi wtasciwemu (art. 65) lub zwrécenie podania wnoszgcemu z
odpowiedniemu pouczeniem (art. 66 § 2 k.p.a.).

Przewodniczacy Sedzia SN: Walery Masewicz, Sedziowie SN: Adam J6zefowicz,
Andrzej Wrobel (sprawozdawca), Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci
Genowefa Glinska, Przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej Teresa Guzelf,

Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym po rozpoznaniu w dniu 11
stycznia 1995 r. na posiedzeniu jawnym sprawy z wniosku Teresy O. o rozstrzygniecie
sporu kompetencyjnego miedzy Sgdem Rejonowym-Sgdem Pracy w K. a Rejonowym
Urzedem Pracy w K. o ustalenie organu wtasciwego dla rozpoznania zgdania
stwierdzenia stazu pracy niezbednego dla uzyskania zasitku dla bezrobotnych.

postanowit

oddalié¢ wniosek.
Uzasadnienie

Sad Rejonowy-Sad Pracy w K. postanowieniem z dnia 27 wrzednia 1994 r. [...]
przekazat sprawe Teresy O. przeciwko Komunalnemu Przedsiebiorstwu Remon-
towo-Budowlanemu w K. o ustalenie zatrudnienia w warunkach szkodliwych w poz-
wanym przedsiebiorstwie Rejonowemu Urzedowi Pracy w K. W uzasadnieniu posta-
nowienia Sad stwierdzit, Ze zgodnie z art. 189 k.p.c. zgdanie ustalenia przez Sad istnie-
nia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa uzaleznione jest od wykazania przez
powoda, ze ma w tym interes prawny. Istnienie takiego interesu pracownik wykaze
wowczas, gdy ustalenie okreslonego stosunku prawnego lub prawa bedzie konieczne
dla celéw pracowniczych. Powodka zgda ustalenia zatrudnienia w warunkach
szkodliwych dla celéw zasitkowych, a nie pracowniczych, w zwigzku z tym, na
podstawie art. 464 § 1 k.p.c. przekazano sprawe rejonowemu urzedowi pracy.

Kierownik Rejonowego Urzedu Pracy w K. decyzjg z dnia 7 listopada 1994 r. [...]
odmoéwit Teresie O. przedtuzenia prawa do zasitku dla bezrobotnych do czasu nabycia
uprawnien emerytalnych. W uzasadnieniu decyzji Kierownik Urzedu, traktujgc pos-
tanowienie Sadu jako wniosek o przedtuzenie prawa do zasitku dla bezrobotnych do
czasu nabycia uprawnien emerytalnych, stwierdzit, Ze brak jest podstaw do uwz-
glednienia wniosku, poniewaz w dokumentach przedtozonych przez strone brak jest
Swiadectwa pracy w szczegdlnych warunkach, a Urzad nie jest kompetentny do usta-
lania faktu wykonywania takiej pracy.

Kierownik Wojewddzkiego Urzedu Pracy w K. po rozpatrzeniu odwotania Teresy
O. decyzjg z dnia 12 grudnia 1994 r. [...] utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. W
ocenie Kierownika tegoz Urzedu jedynym dowodem wykonywania pracy w



szczegolnych warunkach jest zgodnie z § 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego oraz wzrostu emerytur i rent dla pracow-
nikdw zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze (Dz. U.
Nr 8, poz. 43 ze zm.) zaswiadczenie zaktadu pracy. Organ odwotawczy podzielit
ponadto poglgd organu zatrudnienia pierwszej instancji, ze w postepowaniu przed tym
organem nie jest dopuszczalne ustalanie okresow zatrudnienia w szczegolnych
warunkach.

W tym stanie faktycznym i prawnym Teresa O. zwrocita sie do Kolegium Kompe-
tencyjnego przy Sadzie Najwyzszym z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu kompe-
tencyjnego powstatego miedzy Sgdem Rejonowym-Sadem Pracy w K. a Rejonowym
Urzedem Pracy w K. i ustalenie, ktory z tych organdw jest wiasciwy do wydania wyroku
lub decyzji administracyjnej w sprawie ustalenia wykonywania pracy w szczegolnych
warunkach.

Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i
bezrobociu (Dz. U. Nr 106, poz. 457 ze zm.) prawo do zasitku do czasu nabycia prawa
do emerytury zachowujg (m.in.) bezrobotni, ktérzy w okresie zatrudnienia wynoszgcego
25 lat dla kobiet i 30 lat dla mezczyzn wykonywali prace uznane w przepisach
emerytalno-rentowych za zatrudnienie w szczegolnych warunkach przez okres co
najmniej 15 lat. Decyzje o przyznaniu zasitku wydaje kierownik rejonowego urzedu
pracy (art. 21 ust. 8 tej ustawy), co wskazuje na administracyjny tryb postepowania w
tych sprawach. Przedmiotem powddztwa o ustalenie w niniejszej sprawie jest 15-letni
okres zatrudnienia w szczegdlnych warunkach bedacych przestankg nabycia prawa do
wspomnianego zasitku. Za trafne nalezy uzna¢ stanowisko Sgdu Rejonowego, ze droga
sgdowa dla ustalenia zatrudnienia w szczegolnych warunkach dla celéw zasitkowych
nie jest dopuszczalna. Uregulowane w art. 189 k.p.c. powoddztwo o ustalenie musi
bowiem odpowiadac okreslonym warunkom, w tym m.in. powodztwo to moze wytoczyc¢
podmiot, ktéry ma interes prawny w tym ustaleniu. W sprawie niniejszej przedmiotem
powodztwa nie jest wprawdzie bezposrednie ustalenie stosunku prawnego lub prawa,
ale faktu prawotworczego, od ktérego uzaleznione jest powstanie prawa, co w istocie
zmierza do ustalenia prawa i moze by¢ przedmiotem powddztwa ustalajgcego (por.
orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 1953 r., | C 581/53, OSN 1954 z. 3
poz. 65). W kwestii istnienia interesu prawnego po stronie powoda domagajgcego sie
ustalenia okolicznosci stanowigcych przestanke powstania prawa do swiadczen
przyznawanych w innym trybie niz cywilne postepowanie sgdowe w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego utrwalit sie jednolity kierunek wyktadni art. 189 k.p.c. | tak m.in. w uchwale
z dnia 17 czerwca 1987 r., lll PZP 19/87 (OSNCP 1988 z. 10 poz. 132) Sad Najwyzszy
przyjat, ze roszczenie pracownika przeciwko zaktadowi pracy o ustalenie wykonywania
zatrudnienia w szczegolnych warunkach dla celéw ubezpieczeniowych podlega
oddaleniu z braku interesu prawnego. ldentyczne stanowisko zajgt Sad Najwyzszy w
uzasadnieniu uchwaty z dnia 3 listopada 1994 r., | PZP 45/94, gdzie stwierdzono, ze
brak jest interesu prawnego u powoda w dochodzeniu przed sgdem ustalenia
wykonywania zatrudnienia w szczegolnych warunkach w celu uzyskania zasitku dla
bezrobotnych, skoro okolicznosc te, jako przestanke swiadczenia, ustala¢ bedzie



rejonowy urzad pracy w postepowaniu administracyjnym o przyznanie tego zasitku. Sad
Najwyzszy wskazat ponadto, ze poza brakiem interesu prawnego po stronie powoda nie
stuzy powodowi czynna legitymacja do wystgpienia z tego rodzaju powodztwem.

W swietle powyzszych argumentow nalezy stwierdzic¢, ze Sgd Rejonowy przyj-
mujgc niedopuszczalnosc drogi sgdowej i przekazujgc zgodnie z art. 464 § 1 k.p.c.
sprawe o ustalenie zatrudnienia w szczeg6inych warunkach Rejonowemu Urzedowi
Pracy uznat sie za niewtasciwy do jej zatatwienia (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.) Negatywny
spér kompetencyjny miedzy organami administracji panstwowej a sgdami powstaje
wowczas, gdy w tej samej sprawie organy administracji uznajg sie niewtasciwymi, a sad
powszechny po przyjeciu niedopuszczalnosci drogi sgdowej odrzuci pozew (art. 199 § 1
pkt 1 k.p.c.) lub przekaze sprawe organowi wtasciwemu (art. 464 § 1 k.p.c.).
Tymczasem w niniejszej sprawie Rejonowy Urzad Pracy rozpatrzyt przekazang
postanowieniem Sgdu Rejonowego sprawe o ustalenie zatrudnienia w szczegdlnych
warunkach i wydat decyzje o odmowie przedtuzenia prawa do zasitku do czasu nabycia
uprawnien emerytalnych, a zatem uznat sie za wtasciwy do jej rozpatrzenia w trybie
postepowania administracyjnego. Nalezy bowiem przyja¢, ze prawidtowg formg uznania
sie przez organ administracji panstwowej za niewtasciwy do zatatwienia sprawy przez
wydanie decyzji jest przekazanie wniosku organowi wtasciwemu (art. 65 k.p.a.) lub
zwrocenie podania wnoszgcemu z odpowiednim pouczeniem (art. 66 § 3 k.p.a.). W
sytuacji, gdy organ administracji panstwowej rozpatrzyt przekazang mu postanowieniem
sgdu sprawe i zatatwit jg przez wydanie decyzji, wéwczas nalezy przyjgc, ze nie powstat
negatywny spor kompetencyjny miedzy tymi organami. Oceny tej nie podwaza
okolicznos¢, ze w motywach uzasadnienia decyzji odmownej Rejonowy Urzad Pracy
wskazat na swa niewtasciwos¢ do ustalenia zatrudnienia w szczegolnych warunkach.
Poglad ten jest bowiem btedny. Nalezy natomiast podzieli¢ odmienne zapatrywanie w
tej kwestii wyrazone w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 23 lipca
1993 r. SA/Wr 541/93 (ONSA 1994 nr 3 poz. 114). Sgd Administracyjny trafnie
stwierdzit, ze w postepowaniu przed organami zatrudnienia majg zastosowanie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, w tym takze art. 75 § 1 tego kodeksu. Skoro
wnioskodawczyni w postepowaniu przed organami zatrudnienia wyjasnita, ze zaktad
pracy, w ktorym byta zatrudniona ulegt likwidacji, a w archiwum zakfadu brak byto
dokumentow potwierdzajgcych wykonywanie przez wnioskodawczynie pracy w
szczegolnych warunkach, to organy zatrudnienia byty zobowigzane dopuscic¢ jako
dowdd wszystko, co mogto przyczynic sie do wyjasnienia tej sprawy, w tym dowdd ze
Swiadkow.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym
orzekto jak w sentencji postanowienia.




