Postanowienie z dnia 9 listopada 1995 r.
[l ARN 49/95

Przepis art. 63 ustawy z dnia 2 lipca 1984 r. o najmie lokali mieszkalnych i
dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105, poz. 509) nie dotyczy postepowania
sagdowoadministracyjnego. Skarga na ostateczng decyzje administracyjna,
wydang przed wejsciem w zycie tej ustawy podlega rozpatrzeniu przez Naczelny
Sad Administracyjny.

Przewodniczagcy SSN: Walery Masewicz, Sedziowie SN: Adam Jozefowicz
(sprawozdawca), Jerzy Kwasniewski, Janusz tetowski, Andrzej Wrobel

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Wtodzimierza Skoniecznego, po roz-
poznaniu w dniu 9 listopada 1995 r. sprawy ze skargi Jana i Agaty matz. K. na decyzje
Kolegium Odwotawczego przy Sejmiku Samorzgdowym Wojewddztwa S. z dnia 6
czerwca 1994 r. [...] w przedmiocie oproznienia lokalu i przydzielenia pomieszczenia
zastepczego, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od posta-
nowienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Biatymstoku z
dnia 15 lutego 1995 . [...]

uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi
Administracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Biatymstoku do ponownego
rozpoznania

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 26 kwietnia 1994 r. [...] wydang z upowaznienia Burmistrza Mia-
sta G. odmoéwiono przydzielenia Janowi i Agacie matz. K. lokalu mieszkalnego [...],
potozonego w G. przy ul. P. W uzasadnieniu decyzji podano powotujgc sie na rozpo-
rzgdzenie Rady Ministréw z dnia 18 lipca 1988 r. w sprawie zasad i trybu zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych (Dz. U. Nr 27, poz. 187 ze zm.), ze przydziaty lokali mie-
szkalnych i pomieszczen zastepczych mogg nastgpi¢ wytgcznie na rzecz osdb umiesz-
czonych na ostatecznych listach przydziatu mieszkan. Wnioskodawcy nie sg
umieszczeni na liscie przydziatoéw. Dlatego wniosek ich zostat przekazany Spoteczne;j
Komisji Mieszkaniowej, ktora zaopiniowata go negatywnie z powodu niezrealizowania
przydziatbw mieszkan osobom zamieszczonym na listach z lat 1991, 1992 i 1993,
dotyczgcych 73 rodzin. Z uwagi na brak nowego budownictwa komunalnego Burmistrz
Miasta G. nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb wszystkich oséb nawet lokalami
zwalnianymi w trybie tzw. odzysku. Kolegium Odwotawcze przy Sejmiku Samorza-
dowym Wojewoddztwa S. decyzjg z dnia 6 czerwca 1994 r., [...] po rozpatrzeniu odwo-
tania Agaty i Jana matz. K. utrzymato w mocy zaskarzong decyzje podzielajgc motywy
organu | instanciji.

Powyzsze decyzje byty wydane po wczedniejszej decyzji Burmistrza Miasta G. z
dnia 15 lutego 1994 r. [...], w ktorej przydzielono na czas nieokreslony Janowi K. po-
mieszczenie zastepcze [...] w budynku potozonym w G. przy ul. K., sktadajgce sie z 1



pokoju, kuchni i we o powierzchni mieszkalnej 23,52 m? i uzytkowej 35,16 m?
wyposazone w instalacje elektryczng, wodno-kanalizacyjng, gazowg i piec. Jednoczes-
nie stwierdzono w decyzji, ze do zamieszkania w pomieszczeniu zastepczym
uprawnione sg oprocz gtbwnego najemcy, jego zona Agata i corka Agnieszka, uro-
dzona w 1990 r. Ponadto w decyzji zobowigzano Jana K. wraz z osobami reprezen-
tujgcymi go do opréznienia lokalu [...] w budynku przy ul. P. w G. i przekwaterowania sie
do pomieszczenia zastepczego, wymienionego wyzej w terminie 30 dni od daty up-
rawomocnienia sie decyzji.

W uzasadnieniu tej decyzji stwierdzono, ze 6 lipca 1993 r. Burmistrz Miasta G.
cofnagt Marianowi B. uprawnienie do lokalu [...] przy ul. P. 4, jako gtbwnemu lokatorowi,
ktéry 1 stycznia 1991 r. podnajat bez zgody Burmistrza Miasta ten lokal Agacie i Janowi
matz. K. i opuscit lokal. Jednakze podnajemcy pozostali w tym lokalu mieszkalnym i nie
przyjeli wymagajgcego remontu pomieszczenia zastepczego przy ul. W. w G., przyzna-
nego im uprzednio decyzjg z dnia 22 listopada 1993 r., ktéra zostata uchylona decyzjg
Sejmiku Samorzgdowego Wojewoddztwa S. z dnia 18 stycznia 1994 r. na skutek
odwotania Jana K. W zwigzku z tym Burmistrz Miasta G. przydzielit wnioskodawcy
pomieszczenie zastepcze przy ul. K.

W dniu 10 lutego 1994 r. Jan K. dostarczyt decyzje z tego dnia, w sprawie przyz-
nania uprawnienia do korzystania z dodatkowej powierzchni mieszkalnej jego cérce.
Powotujgc sie na przepis art. 7 pkt 4 Prawa lokalowego Burmistrz stwierdzit, ze przy
przydziale pomieszczen zastepczych nie stosuje sie norm zatrudnienia od 7-10 m® na
osobe oraz uprawnien do dodatkowej powierzchni mieszkalne;.

Kolegium Odwotawcze przy Sejmiku Samorzgdowym Wojewddztwa S. decyzjg z
dnia 6 czerwca 1994 r. [...] utrzymato w mocy powyzszg decyzje, znajdujgcg oparcie w
przepisie art. 47 ust. 2 Prawa lokalowego zobowigzujgcym organ do spraw lokalowych
do orzeczenia o przekwaterowaniu wnioskodawcy do lokalu zastepczego, ktory nadaje
sie do zamieszkania i spetnia warunki, okreslone art. 7 Prawa lokalowego w tym
zapewnia co najmniej 5 m? na jedng osobe. Lokal przy ul. P. nie moze by¢ przydzielony
wnioskodawcy spoza listy przydziatébw mieszkan wobec nie zrealizowania przydziatéw z
listy oséb zakwalifikowanych w latach 1991-1993 r.

Skarge na wymienione wyzej decyzje ostateczne Kolegium Odwotawczego przy
Sejmiku Samorzgdowym Wojewddztwa S. z dnia 6 czerwca 1994 r. wnie$li Jan i Agata
matz. K.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Biatymstoku postano-
wieniem z dnia 15 lutego 1995 r., [...] umorzyt postepowanie w sprawie na podstawie
art. 211 k.p.a. w zwigzku z art. 355 § 1 k.p.c. W uzasadnieniu postanowienia NSA st-
wierdzit, ze z dniem 12 listopada 1994 r. weszta w zycie ustawa z dnia 2 lipca 1994 r. o
najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105, poz. 509), w
ktorej art. 67 ust. 2, 3 i 4 uchylit ustawe z dnia 10 kwietnia 1974 r. - Prawo lokalowe (Dz.
U.z 1987 r., Nr 30, poz. 165 ze zm.) [...]. Tym samym zostat zniesiony szczegadlny tryb
najmu lokali mieszkalnych, co oznacza, ze obecnie organ administracyjny nie wydaje
juz decyzji o przydziale lokalu, o przekwaterowaniu do pomieszczenia zastepczego i
przydziale takiego pomieszczenia. Powotujgc sie na art. 63 wymienionej ustawy z dnia
2 lipca 1994 r. o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych, NSA uznat za zbedne
badanie legalnosci zaskarzonych decyzji, poniewaz przepis ten stanowi, iz
postepowanie administracyjne wszczete na podstawie ustawy - Prawo lokalowe i nie



zakonczone do dnia wejscia w zycie ustawy decyzjg ostateczng podlega umorzeniu.
Wyijatek dotyczy postepowania wszczetego na podstawie przepiséw o wznowieniu i 0
stwierdzeniu niewaznosci decyzji. W tym stanie prawnym - zdaniem NSA - nie zacho-
dzita potrzeba rozpoznawania skargi, bowiem nawet w przypadku jej uwzglednienia i
uchylenia decyzji (czego domagajg sie skarzgcy) doprowadzitoby to do umorzenia
postepowania w sprawie przez organ administracyjny.

Powyzsze postanowienie zaskarzyt Minister Sprawiedliwo$ci, zarzucajgc w
rewizji nadzwyczajnej razgce naruszenie art. 211 k.p.a. w zwigzku z art. 355 § 1 k.p.c.
oraz art. 63 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105, poz. 509). Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-Osrod-
kowi Zamiejscowemu w Biatymstoku do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona, gdyz zaskarzony postanowienie zostat
wydany z razgcym naruszeniem przepiséw prawa, wymienionych w jej zarzutach.
Stosownie bowiem do art. 63 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105, poz. 509), postepowanie administracyjne
wszczete na podstawie ustaw wymienionych w art. 67 ust. 1 i 2 tej ustawy (to jest
ustawy z dnia 22 kwietnia 1959 r. o remontach i odbudowie oraz o wykanczaniu
budowy, i nadbudowie budynkow; jednolity tekst: Dz. U. z 1968 r., Nr 36, poz. 249 ze
zm., a takze ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. - Prawo lokalowe, jednolity tekst: Dz. U.
21987 r., Nr 30, poz. 165 ze zm.) i nie zakonczone do dnia wejscia w zycie ustawy
decyzjg ostateczng podlega umorzeniu. W niniejszej sprawie postepowanie ad-
ministracyjne zostato zakonczone przed wejsciem w zycie ustawy (to jest przed 12 lis-
topada 1994 r.) decyzjg ostateczng organu odwotawczego, od ktérej wniesiono skarge
do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Przepis art. 63 cytowanej wyzej ustawy o
najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych nie odnosi sie do
postepowania sgdowoadministracyjnego. Skarga na ostateczng decyzje administra-
cyjng, wydang przed wejsciem w zycie tej ustawy podlega rozpatrzeniu przez Naczelny
Sad Administracyjny. Brak jest podstaw do uznania zbednosci postepowania sgdo-
woadministracyjnego i jego umorzenia na zasadzie art. 355 § 1 k.p.c. w zwigzku z art.
211 k.p.a. Naczelny Sgd Administracyjny powinien zatem zbada¢ zgodnos$¢ zas-
karzonej decyzji z prawem, jakie obowigzywato w dniu wydania decyzji. W zwigzku z
powyzszym nie mozna zgodzic sie z pogladem NSA wyrazonym w uzasadnieniu zas-
karzonego postanowienia, ze "w tym stanie prawnym nie zachodzi potrzeba
rozpoznania skarg, bowiem nawet w przypadku ich uwzglednienia, uchylenie decyzji
(czego domagajg sie skarzgcy) doprowadzitoby jedynie do umorzenia postepowania w
sprawie przez organ administracyjny". Nie zwrécit jednak NSA uwagi na to, ze wskutek
nierozpoznania skarg i niezbadania zgodnosci z prawem zaskarzonych decyzji nastgpi
ich uprawomocnienie sie i wykonanie z pominieciem kontroli sgdowoadministracyjnej.
W konsekwencji prowadzi to pozbawienia strony prawa do rozpoznania jej sprawy przez
niezawisty Sgd. Ten btedny poglad NSA nie moze by¢ zaakceptowany, bowiem
doprowadzit on do uznania zbednos$ci postepowania sgdowoadministracyjnego,
obejmujgcego badanie legalnosci ostatecznej decyzji administracyjnej oraz do bez-



podstawnego zastosowania art. 355 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 211 k.p.a. w stanie
prawnym, ktéry nie pozwalat NSA uchyli¢ sie od rozpoznania skargi i zbadania zgod-
nosci z prawem zaskarzonych decyzji ostatecznych.

Majac to na uwadze Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, ze nalezato uwz-
gledni¢ rewizje nadzwyczajng i na zasadzie art. 422 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 211
k.p.a. orzec, jak w sentencji.



