Postanowienie z dnia 6 grudnia 1995 r.
[l SW 353/95

Przewodniczgcy SSN: Maria Mankowska (sprawozdawca), Sedziowie SN:
Kazimierz Jaskowski, Andrzej Wrdébel,

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 6 grudnia 1995 r., na posiedzeniu
niejawnym sprawy z protestu Eugeniusza K. i Sylwii G. przeciwko wyborowi Prezydenta
RP

postanowit:

1. Uzna¢, ze zasadne s3 zarzuty naruszenia art. 43 w zwigzku z art. 41 ust. 1
pkt 1, art. 77 ust. 2 i art. 52 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 67, poz. 398 ze zm.), ktére mogty
mie¢ wplyw na wynik wyboréw.

2. W pozostatej czesci protest oddalié.

Uzasadnienie

Eugeniusz K. i Sylwia G. w protestach przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej wnosili 0 uniewaznienie wyboréw gdyz: w oswiadczeniu Panstwowej
Komisji Wyborczej poswiadczono nieprawde co do wyksztatcenia i rzeczywistych
kwalifikacji pana Aleksandra Kwasniewskiego, w Obwodowej Komisji Wyborczej Nr 38
w Kielcach nie dopuszczono Eugeniusza K. do wykonywania funkcji meza zaufania
Lecha Watesy, przed lokalem wyborczym przekazywano sobie karty wyborcze ze
znakiem "Xx" postawionym przy nazwisku Aleksandra Kwasniewskiego, w Obwodowej
Komisji Wyborczej Nr 3 w Sieradowicach dyrektorka szkoty Halina K. prowadzita
agitacje wyborczg na rzecz Aleksandra Kwasniewskiego w dniu gtosowania, a cztonek
tej Komisji Marta G. oddata 3 gtosy w imieniu swojej rodziny.

Sad Najwyzszy na podstawie dowodow zebranych w tej sprawie w drodze
pomocy sadowej - zeznan protestujgcych oraz zgtoszonych w protestach swiadkow, a
takze dowoddéw zebranych w innych sprawach, w ktorych réwniez podniesiony zostat
zarzut braku wyzszego wyksztatcenia A. Kwasniewskiego (Il SW 43/95, Ill SW 69/95,
[l SW 1035/95 i Il SW 1091/95) ustalit nastepujacy stan faktyczny w sprawie:

Kandydature Aleksandra Kwasniewskiego na urzad Prezydenta RP zgtosit w
dniu 25 wrze$nia 1995 r. Ogdlnopolski Komitet Wyborczy Aleksandra Kwasniewskiego,
podajgc: "wyksztatcenie wyzsze, ekonomista, przewodniczgcy Klubu Parlamentarnego
SLD, poset na Sejm RP".

Panstwowa Komisja Wyborcza w piSmie skierowanym do Sadu Najwyzszego w
dniu 23 listopada 1995 r. podata, ze zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 27 wrzesnia
1990 r. o wyborze Prezydenta RP zarejestrowata pana Aleksandra Kwasniewskiego
jako kandydata na Prezydenta w dniu 26 wrzesnia 1995 r. zgodnie z danymi ujetymi w
zgtoszeniu kandydata. Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej brak jest ustawowej
kompetencji do badania i ustalania prawdziwosci danych o wyksztatceniu kandydata. W



piSmie z dnia 28 listopada 1995 r. Panstwowa Komisja Wyborcza oswiadczyta Sgdowi
Najwyzszemu, ze miata watpliwosci, ktére z informacji zawartych w zgtoszeniu
kandydata okreslaty jego zawdd i miejsce pracy. Po wyjasnieniu petnomocnika
Komitetu Wyborczego, ze A. Kwasniewski wykonuje zawod posta, a miejscem jego
pracy jest Sejm RP, takie dane o tym kandydacie zamieszczone zostaty w uchwale
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 pazdziernika 1995 r. w sprawie listy wyborczej
kandydatow na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w wyborach zarzgdzonych na
dzien 5 listopada 1995 r. (M.P. Nr 52, poz. 576). Na liscie tej znajduje sie informacja
pochodzgca ze zgtoszenia kandydata o posiadanym wyksztatceniu wyzszym, natomiast
skorygowano tresc zgtoszenia przez pominiecie informacji o wyuczonym zawodzie
kandydata.

Na zapytania Sgdu Najwyzszego skierowane do petnomocnika Komitetu
Wyborczego o podstawe zgtoszenia, ze. A. Kwasniewski ma wyzsze wyksztatcenie,
nadeszly informacje: z dnia 24 i 30 listopada 1995 r., ze Komitet "dziatat w przeko-
naniu", iz kandydat ukonczyt nauke na ekonomicznym kierunku studiow, byto to w
Srodowisku Komitetu Wyborczego "czyms$ oczywistym", wskazano tez na niejednolitosc
rozumienia terminu "ukonczenie studiéw wyzszych", ktory to fakt nie jest utozsamiany z
uzyskaniem dyplomu a takze wskazano uregulowanie art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent...(Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze
zm.), ktory to przepis byt przedmiotem uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 8 lipca 1993
r., 1 UZP 6/93 (OSNCP 1994 z. 1 poz. 15).

Zdaniem Komitetu Wyborczego nie mozna zarzuci¢, ze w dokonanym zgtoszeniu
kandydata, Komitet dziatat w zamiarze poswiadczenia nieprawdy, wzglednie w
zamiarze poswiadczenia nieprawdy przez Panstwowg Komisje Wyborczg w wystawio-
nym przez nig dokumencie o przyjeciu zgtoszenia. Informacja dotyczgca wyksztatcenia
jest jednym z elementdw socjologicznej charakterystyki kandydata i z nig nie wigzg sie
zadne skutki prawne, dotyczgce zwtaszcza jego zdolnosci do kandydowania, nie miata
tez wptywu na tres¢ gtosowania wyborcow.

W odrebnym pismie z dnia 29 listopada 1995 r. Danuta Waniek - szef Krajowego
Sztabu Wyborczego A.Kwasniewskiego wyjasnita, ze w maju 1995 r. podczas rozmowy
na tematy dotyczgce wyborow, A.Kwasniewski poinformowat jg, ze w przesztosci
wprawdzie napisat prace magisterska, ale z powodow zyciowych zaniechat zdawania
egzaminu magisterskiego. Zapewnit jednak, ze do lipca 1978 r. zdat wszystkie
egzaminy i uzyskat wszystkie zaliczenia oraz odbyt praktyki studenckie zgodnie z
owczesnie obowigzujgcym regulaminem studiow. Uwazat zatem, ze ma prawo
legitymowania sie posiadaniem wyksztatcenia wyzszego, taki tez poglad powtérzyt w
wywiadzie pt. "Demokracja bez protez", udzielonym tygodnikowi Polityka (Nr 48 z 2
grudnia 1995 r.). Tak tez w Przewodniku Sejmu RP || Kadencji, wydanym przez
Wydawnictwo Sejmowe pod zdjeciem A. Kwasniewskiego figuruje m.in. informacja, ze
w 1978 r. ukonczyt studia na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Gdanskiego. Z akt
osobowych A.Kwasniewskiego nadestanych z Urzedu Rady Ministréw, z ktorych dowdd
przeprowadzony zostat w sprawie Sgdu Najwyzszego Il SW 1035/95 wynika, ze
A.Kwasniewski akceptowat przekonanie o tym, ze posiada wyzsze wyksztatcenie i jest
magistrem ekonomii, chociaz brakuje w tych aktach jakiegokolwiek potwierdzenia, czy
dowodu na te okolicznosci. Tytut magistra byt bowiem uzywany w pismach kierowanych
do A.Kwasniewskiego (k. 4, 14, 16, 17, 18, 21, 30, 35 akt osobowych), nie ma jednak



zadnego sprostowania, ze tytut ten A. Kwasniewskiemu nie przystuguje. Tak samo
Rzeczpospolita z 13 listopada 1985 r. podata, ze A.Kwasniewski jest magistrem
ekonomii.

Zona kandydata Jolanta K. w swoim oswiadczeniu z dnia 29 listopada 1995 r.
stwierdzita, ze w dniu 12 lipca 1978 r. dzielita rados¢ z A. Kwasniewskim z powodu
zdania przez niego ostatniego egzaminu na Wydziale Ekonomiki Transportu Uniwer-
sytetu Gdanskiego. Byt to egzamin u prof. dr. L. Z. z publicznego prawa miedzynarodo-
wego.

Sad Najwyzszy nie moégt przeprowadzi¢ dowodu z zeznanh profesora R., ani L. Z.
poniewaz nie zyje od 7 lipca 1987 r. Natomiast z przeprowadzonego dowodu ze
studenckich akt A.Kwasniewskiego ustalono, ze nie ma w nich indeksu, karty egzami-
nacyjne i zaliczeniowe obejmujg jedynie szes¢ semestrow studiow, cho¢ Uniwersytet
Gdanski nie kwestionuje zaliczenia siédmego i 6smego semestru. Sporny jest semestr
dziewiaty, w ktorym A. Kwasniewski nie ma w dzienniku studenckim swego rocznika
odnotowanego wyniku egzaminu z prawa miedzynarodowego publicznego oraz jezyka
zachodniego, jak tez zaliczenia seminarium magisterskiego.

Decyzja o skresleniu A. Kwasniewskiego zostata podjeta w dniu 5 pazdziernika
1979 r. ze wstecznym skutkiem od dnia 5 pazdziernika 1978 r.

Oceniajgc zebrany w sprawie materiat dowodowy Sad Najwyzszy uznat, ze
zarzucane w protestach wyborczych naruszenia przepisow ustawy wyborczej okazaty
sie uzasadnione. Dokonujgc oceny prawidtowosci dwéch dokumentéw: zgtoszenia kan-
dydata i obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej o liscie wyborczej kandydatow,
w ktérych zawarte byly informacje dotyczgce wyksztatcenia wyzszego A. Kwas-
niewskiego - Sgd Najwyzszy stwierdza, ze w obydwu znalazly sie nieprawdziwe dane,
przyjmujgc za kryterium oceny prawdziwosci tych danych przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego w dniu ich sporzgdzenia.

Zgodnie bowiem z § 44 ust. 2 Zarzagdzenia Nr 2-12 Ministra Nauki, Szkolnictwa
Wyzszego i Techniki z dnia 21 lipca 1972 r. w sprawie regulaminu studiéw w uni-
wersytetach, wyzszych szkotach ekonomicznych, wyzszych szkotach pedagogicznych,
wyzszych szkotach nauczycielskich, Akademii i Teologii Katolickiej i Chrzescijanskiej
Akademii Teologicznej, ztozenie egzaminu koncowego z wynikiem pozytywnym jest
réwnoznaczne z ukonczeniem studiow. Rownoczesnie zarzgdzenie to nie przewiduje,
by jakies$ inne zdarzenie lub fakt, mogto by¢ uznane za réwnoznaczne z ukonczeniem
studiow. Zaréwno w poprzednio obowigzujgcych przepisach prawnych, jak i przepisach
obecnie obowigzujgcych, nie przewiduje sie w przypadku studiéw magisterskich - by
mozna je byto ukonczy¢ bez zdania egzaminu magisterskiego. dotyczy to takze
przypadku uzyskania tzw. absolutorium, tj. zdania wszystkich egzaminow i otrzymania
wszystkich wymaganych zaliczen, z wyjatkiem obrony pracy magisterskiej.

Z zebranego w sprawie materiatu dowodowego wynika, ze Prezydent - elekt nie
otrzymat dyplomu ukornczenia studiow wyzszych, stwierdzajgcego uzyskanie zawo-
dowego tytutu magistra, a zatem nie posiada wyzszego wyksztatcenia.

Nie mozna réwniez podzieli¢ poglgdu Komitetu Wyborczego, Zze szerokie pojecie
"absolwenta szkoty wyzszej" w rozumieniu ustawy z dnia 24 lutego 1964 r. o
zatrudnieniu absolwentow szkét wyzszych, a takze wykfadnia art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy
z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent... dokonana prez Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 8 lipca 1993 r. w zakresie wyjasnienia znaczenia terminu



"ukonczenie nauki w szkole wyzszej" dla celéw emerytalno-rentowych, majg
zastosowanie i sg zgodne z wymaganiami ustawy o wyborze Prezydenta RP. Definicje
stosowane w powotanych unormowaniach nie majg prawnej doniostosci poza
szczegolnym zakresem ich odniesienia.

Sad Najwyzszy nie podziela tez stanowiska Panstwowej Komisji Wyborczej,
wspieranego uchwatg Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 1993 r. (W. 5/93), z
ktérej za adekwatne do stanu faktycznego niniejszej sprawy uznaje jedynie stwierdze-
nie, ze ztozenie nieprawdziwego oswiadczenia jest moralnie i politycznie naganne.
Komisja jest poza tym w praktyce swego dziatania niekonsekwentna, gdyz zwery-
fikowata tres¢ zgtoszenia kandydatury A. Kwasniewskiego przez wytgczenie informaciji o
wyuczonym zawodzie "ekonomisty” i wprowadzenie - podanej przez petnomocnika
Komitetu Wyborczego - informacji o wykonywaniu zawodu posta "zatrudnionego” przez
Sejm RP, natomiast odmawia sobie kompetencji do zbadania prawdziwosci informacji o
wyksztatceniu kandydata. Dla zbadania tej informacji wystarczytoby zresztg zazgdanie
dyplomu ukonczenia studiow, bez potrzeby "ustalania prawidtowosci danych w nim
zawartych". Wyinterpretowanie przez Komisje normy prawnej, ze badanie prawdziwosci
danych zawartych w zgtoszeniu kandydata bytoby nielegalne, zdaje sie sugerowac, ze
legalne jest natomiast podawanie informacji nieprawdziwych, co jest wszakze
konkluzjg, jakiej nie sposob przypisa¢ racjonalnemu prawodawcy.

Dla prawnej oceny dokonanych ustaleh faktycznych Sgd Najwyzszy przyjmuje
zatem, ze norma z art. 43 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. nakazuje umieszczenie na
liscie wyborczej, sporzadzonej i obwieszczonej do publicznej wiadomosci ogotu
wyborcow, prawdziwych informacji o kandydatach na Prezydenta RP. Z nakazu tego
instrumentalnie wynika konieczna kompetencja PKW do sprawdzania wspomnianych
informacji.

Podanie w obwieszczeniu Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 pazdziernika
1995 r. nieprawdziwej informacji o posiadaniu przez A. Kwasniewskiego wyzszego
wyksztatcenia, stanowi wiec naruszenie normy z art. 43 w zwigzku z art. 41 ust. 1 pkt 1
ustawy o wyborze Prezydenta RP. Tym samym spetniona zostata pierwsza z dwéch
przestanek zasadno$ci protestu wyborczego w rozumieniu art. 72 ust. 1 ustawy. Przepis
ten stanowi bowiem, ze protest przeciwko wyborowi Prezydenta moze by¢ wniesiony z
powodu naruszenia przepisow ustawy albo z powodu dopuszczenia sie przestepstwa
przeciwko wyborom.

Druga ze wspomnianych przestanek wyraza sie natomiast we wptywie, jaki na
wynik wyboréw mogto wywrzec¢ takie naruszenie lub przestepstwo. Na ten temat Sgd
Najwyzszy zasiegat opinii biegtych socjologéw i psychologéw. Zaréwno opinia szesciu
profesoréw z Instytutu Socjologii i Filozofii PAN, jak tez opinia prof. A. Sutka z UW sg w
zasadzie zgodne w ocenie, ze jest bardzo prawdopodobne, iz podanie nieprawdziwe;j
informacji o wyzszym wyksztatceniu A. Kwasniewskiego wptyneto na wynik gtosowania,
tzn. na liczbe gtoséw oddanych w Il turze gtosowania na A. Kwasniewskiego, cho¢
ustalenie, a tym bardziej zmierzenie sity owego wptywu nie jest mozliwe. Nie sposob
zatem udzieli¢ naukowo - uzasadnionej i stanowczej odpowiedzi na pytanie, czy
informacja o posiadaniu przez A. Kwasniewskiego wyzszego wyksztatcenia wptyneta na
wynik wyborow, jezeli przez wynik wyborow rozumie¢ wybor A. Kwasniewskiego na
Prezydenta RP.

Stwierdzajgc w sentencji niniejszego postanowienia, ze ustalone naruszenie



przepiséw art. 43 w zwigzku z art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy o wyborze Prezydenta RP
mogto mie¢ wptyw na wynik wyboréw Sgd Najwyzszy daje wiec w niniejszej sprawie
wyraz stanowisku, ze nie da sie ustali¢ jaki wptyw na wynik wyboréw miato to narusze-
nie oraz, ze w pewnym zakresie - co wynika chociazby z doswiadczenia zyciowego -
zadecydowato ono o wyborze dokonanym przez niektérych wyborcéw i tylko w tym
znaczeniu mogto mie€ wptyw na to, iz wybrany zostat Aleksander Kwasniewski.

Sad uznat réwniez za zasadny zarzut obu protestujgcych, ze w dniu glosowania,
tak samo zresztg jak 36 godzin przed tym dniem, zakazane byty wszelkie formy agitacji,
takze w lokalu wyborczym. Prowadzenie agitacji wyborczej przez dyrektorke szkoty, w
ktorej miescit sie lokal wyborczy Obwodowej Komisji Wyborczej Nr 3 w Sieradowicach,
o czym zeznali protestujgcy i Swiadek E.S.G., stanowi naruszenie art. 77 ust. 2
omawianej ustawy.

Takze naruszeniem przepisow ustawy o wyborze Prezydenta RP jest glosowanie
w imieniu cztonkdw swojej rodziny. Jest to naruszenie art. 52 tej ustawy i podlega tym
bardziej nagannej ocenie, skoro dokonata tego cztonkini komisji wyborczej (Sw. D.,
E.S.G.iEK).

Sad orzekajacy w niniejszej sprawie wyraza poglad, ze powyzsze naruszenie
ustawy o wyborze Prezydenta RP mogto mie¢ wptyw na wynik wyborow w Obwodowe]
Komisji Wyborczej Nr 3 w Sieradowicach (art. 72 ust. 1 ustawy).

Sad Najwyzszy nie uznat za uzasadniony zarzut, zgtoszony w protestach, ze
przed lokalem wyborczym przekazywano karty wyborcze ze znakiem "x" postawionym
przy nazwisku Aleksandra Kwasniewskiego. Nie ustalono bowiem oséb, ktére miaty
tego dokonywacé, a zeznajacy na te okolicznos¢ swiadkowie H.S. i M.S. nie sprawdzili,
czy rzeczywiscie byty to karty do gtosowania.

Réwniez niezasadny okazat sie zarzut niedopuszczenia Eugeniusza K do
petnienia funkcji meza zaufania, bowiem jak wynika z jego zeznan zgtosit sie do Obwo-
dowej Komisji Wyborczej dopiero w dniu wyboréw w dniu 19 listopada 1995 r.

Zgtoszenie meza zaufania, zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 27 wrzesnia
1990 r. o wyborze Prezydenta RP powinno by¢ skierowane do wiasciwej komisji
wyborczej najpozniej w 10 dniu przed dniem wybordéw. Takze z wyjasnienia Pahnstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 24 pazdziernika 1995 r., Nr Wyb. 0101-3-Pr/34/95 wynikato
bezspornie, ze termin dla zgtoszenia mezow zaufania uptywat o godz. 24-tej w dniu 26
pazdziernika 1995 r.

Z tych wszystkich wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji.




