Uchwata z dnia 5 kwietnia 1995 r.
I UZP 7/95

Przewodniczgcy SSN: Teresa Romer (sprawozdawca), Sedziowie SN: Stefania
Szymanska, Maria Tyszel,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Witolda Bryndy, w sprawie z wniosku
Nadlesnictwa B. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w S. o wymiar
sktadek, po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym dnia 5 kwietnia 1995 r. zagadnienia
prawnego przekazanego przez Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w Gdansku postanowieniem z dnia 26 stycznia 1995 r., [...] - do rozstrzygniecia w trybie
art. 391 k.p.c.

Czy do nadlesnictwa, jako jednostki organizacyjnej Laséw Panstwowych stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w
razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 1, poz. 1) ?

podjat nastepujacg uchwate:

Nadlesnictwo jako jednostka organizacyjna Laséw Panstwowych nie ma
obowigzku optacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych przewidzianych w ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 1994 r., Nr 1, poz. 1).

Uzasadnienie

Nadlesnictwo B. pismem z dnia 19 lipca 1994 r. zawiadomito ZUS Oddziatw S.,
Ze nie czuje sie zobowigzane do odprowadzania i naliczania sktadek na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. W pi$émie powotano sie na to, ze zgodnie
z ustawg o lasach, Pahnstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe sprawuje nadzor
nad lasami panstwowymi stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a tym samym nie
ulega likwidaciji.

ZUS Oddziat w Stupsku decyzjg z dnia 1 sierpnia 1994 r. orzekt, ze wszystkie
jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych sg zobowigzane do optacania sktadki na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Organ rentowy powotat sie na
art. 11 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o0 organizacji i finansowaniu ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 1989 r., Nr 25, poz. 137 ze zm.) oraz na przepisy
ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych ... (Dz. U. z 1994
r., Nr 1 poz. 1). W uzasadnieniu powotano sie ponadto na przepisy ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. Nr 101, poz. 444 ze zm.), ktora stanowi, ze wszystkie
jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych mogg by¢ likwidowane.

Sad Wojewddzki-Sgd Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Koszalinie rozpoz-
najgc odwotanie Nadlesnictwa B. od tej decyzji, wyrokiem z dnia 7 grudnia 1994 r.
zmienit zaskarzong decyzje i zwolnit to Nadlesnictwo z obowigzku optacania sktadek na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych od dnia 1 stycznia 1994 r.



W uzasadnieniu wyroku Sgd podat m.in., ze Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe jest panstwowg jednostkg organizacyjng nie posiadajgcg osobowosci
prawnej i reprezentujg Skarb Panstwa w zakresie zarzgdzanego mienia, a w ich skfad
wchodzg, jako jednostki organizacyjne, miedzy innymi nadlesnictwa - art. 32 ust. 1i 2
ustawy o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. Nr 101, poz. 444 ze zm.).

Pozwany ZUS wydajgc zaskarzong decyzje opart sie na przepisie art. 32 ust. 2
tej ustawy, zgodnie z ktérym Minister Ochrony Srodowiska tworzy i likwiduje, tgczy i
dzieli oraz okresla terytorialny zasieg dziatania miedzy innymi nadle$nictwa jako jed-
nostki organizacyjnej Lasow Panstwowych. Sad zwrécit uwage, ze zarzgd nad Lasami
Panstwowymi, jako catoscig, sprawuje Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pans-
twowe, ktére nie podlega likwidacji. To, ze ustawa o lasach przewiduje zmiany
organizacyjne poprzez tworzenie nowych, czy likwidacje dotychczasowych jednostek
organizacyjnych, nie oznacza, ze jest to ogtoszenie upadtosci i likwidacji, o ktérych
mowa W rozporzgdzeniu Prezydenta RP z dnia 23 pazdziernika 1934 r. Prawo upadfo-
Sciowe. Upadtosc panstwowej jednostki organizacyjnej Lasy Panstwowe, jest wytgczona
z mocy art. 3 § 1 Prawa upadtosciowego, skoro ustawa o lasach nie wylgczyta
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za jej zobowigzania.

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku rozpoznajgc
rewizje od tego wyroku, powzigt powazne watpliwosci prawne i przedstawit Sgdowi
Najwyzszemu, w trybie art. 391 k.p.c., przytoczone w sentencji zagadnienie.

W uzasadnieniu Sad Apelacyjny zwrécit uwage, ze Sad Wojewoddzki w zaskar-
zonym wyroku zastosowat interpretacje likwidacji wyrazong w analogicznej sprawie w
uzasadnieniu wyroku Sgdu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 25 pazdziernika 1994 r.,
sygn. akt AUr 304/94. Odmiennie niz to uczynity te sady, Sad Apelacyjny w Gdansku w
wyroku z dnia 12 stycznia 1995 r. sygn. akt AUr 1177/94 ustalit obowigzek zespotu
Skfadni Laséw Panstwowych w M. optacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Sad ten wyrazit poglad, ze przepisy ustawy z dnia 29
grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy, zaliczajg sie do przepiséw ochronnych prawa pracy. Dlatego, aby
wykluczy¢ spod dziatania tej ustawy konkretnego pracodawce, trzeba zgodnie z jej art. 2
ust. 2 wskazac konkretne przepisy, ktore wytgczajg mozliwos¢ ogtoszenia upadtosci i
likwidacji tego pracodawcy. Zdaniem tego Sadu Apelacyjnego, nie mozna
domniemywad, ze dany pracodawca nie podlega upadtosci i likwidaciji.

Przedstawiajgcy zagadnienie prawne Sgd Apelacyjny wskazat, w oparciu o przy-
toczony wyzej wyrok, na wystepujgce rozbieznosci w orzecznictwie, wynikajgce
zdaniem tego Sadu, z braku jednoznacznego uregulowania pojecia likwidacji podmiotow
gospodarczych. Poprzestanie na wytgcznie gramatycznej wykfadni pojecia likwidaciji
uzytego przez ustawodawce w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r., pro-
wadzitoby do interpretacji sprzecznej z celami tej ustawy.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, opartej na interpretacji przepiséow ustawy o
ochronie roszczen pracowniczych, zawarte w art. 3 ust. 2 pkt 2 tej ustawy pojecie
niewyptacalnosci pracodawcy, zezwala na przyjecie pogladu, ze nie kazda likwidacja
jakiej moze podlegac pracodawca, jest objeta uregulowaniem z art. 2 ust. 2 tej ustawy.
Bezspornie do Lasow Panstwowych jako do panstwowej jednostki organizacyjnej,
reprezentujgcej Skarb Panstwa w zakresie zarzgdzania mieniem, nie majg zas-
tosowania przepisy dotyczgce likwidacji przedsiebiorstw panstwowych (art. 18a ustawy



z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych - jednolity tekst: Dz. U. z
1991 r., Nr 18, poz. 80 ze zm.). Nie moga by¢ one takze zlikwidowane na zasadach i w
trybie przewidzianym ustawg z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych (Dz. U. Nr 51, poz. 298 ze zm.). Jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych mogg byc¢ zlikwidowane w ramach przeksztatcen organizacyjnych
wynikajgcych z uprawnien Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa przewidzianych w art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, a
takze uprawnien przewidzianych art. 42 tej ustawy. Likwidacja jakiej mogg podlegaé
jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych moze przebiegac wytgcznie w formie
decyzji administracyjnej dotyczgcej zmian organizacyjnych w zakresie zarzgdzania
majagtkiem Skarbu Panstwa, przy kontynuowaniu dotychczasowej dziatalnosci w innegj
formie prawnej. Obowigzki tak zlikwidowanej jednostki przejmie inna jednostka
organizacyjna Lasow Panstwowych bgdz inna osoba prawna. Tak rozumiana likwidacja
nie jest poprzedzona procedurg likwidacyjng typowg dla postepowania zwigzanego z
niekorzystnymi skutkami finansowymi dziatalnosci pracodawcy.

Wierzytelnosci pracownikow wobec zlikwidowanego zaktadu pracy sg przejmo-
wane przez inny podmiot gospodarczy, a ich realizacja nie jest zagrozona.

Sad Najwyzszy rozwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 1994 r., Nr 1, poz. 1),
zwanej dalej ustawg o ochronie roszczen pracowniczych, przepisow ustawy nie stosuje
sie do pracodawcy wobec ktérego odrebne przepisy wytgczajg mozliwos¢ ogtoszenia
upadtosci i likwidacji. Dla zaspokojenia roszczen pracowniczych przewidzianych w
ustawie stworzony zostat Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ktérego
dochodami sg m.in. sktadki ptacone przez pracodawcéw (art. 12 i 13 ustawy).
Obowigzek optacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
[...] obcigza tych pracodawcéw, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy. Wynika to
wprost z tresci przepisu art. 17 ust. 1 ustawy, ktéry przewiduje, ze obowigzkiem
optacania sktadki na Fundusz obcigzeni sg ci pracodawcy, ktdrzy sg objeci dziataniem
ustawy.

Odpowiedzi na przedstawione zagadnienie nalezy szukac, tak zresztg jak to
uczynit Sad | instancji oraz, jak to proponuje Sad Apelacyjny w uzasadnieniu przeds-
tawionego zagadnienia w tym, czy Nadlesnictwo jest pracodawcg w rozumieniu prze-
pisow art. 2 ustawy i czy ewentualnie podlega wytgczeniom z przepisow ustawy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pracodawcg w rozumieniu tej ustawy jest osoba fizyczna
lub jednostka organizacyjna zatrudniajgca pracownikdw w zwigzku z prowadzong
dziatalno$cig gospodarczg, z wyjgtkiem zaktadow budzetowych i gospodarstw pomoc-
niczych jednostek budzetowych.

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. Nr 101, poz. 444 ze zm.)
zwana dalej ustawg o lasach, powierzyta zarzad nad lasami panstwowymi stanowigcymi
wiasnos¢ Skarbu Panstwa, Panstwowemu Gospodarstwu LeSnemu Lasy Panstwowe, z
wytgczeniem laséw w parkach narodowych. Art. 32 ust. 1 ustawy o lasach stanowi, ze
Lasy Panstwowe, jako panstwowa jednostka organizacyjna nie posiadajgca osobowosci
prawnej, reprezentujg Skarb Panstwa w zakresie zarzgdzanego mienia. Zgodnie z art.



32 ust. 2 tej ustawy, w sktad Laséw Panstwowych wchodzg nastepujgce jednostki
organizacyjne:

1) Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych,

2) regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych,

3) nadlesnictwa.

Ust. 3 tego artykutu przewiduje, ze jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych, o
ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 i 3 tworzy, likwiduje, taczy, dzieli oraz okresla terytorialny
zasieg ich dziatania Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.
Przepis art. 35 ustawy o lasach okresla zadania nadlesniczego i m.in. stanowi, ze
reprezentuje on Skarb Panstwa w stosunkach cywilno-prawnych, w zakresie swego
dziatania kieruje nadlesnictwem jako podstawowg jednostkg organizacyjng Laséw
Panstwowych, zatrudnia i zwalnia pracownikow nadlesnictwa.

Nadlesniczy jest kierownikiem jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych,
sprawujgcych zarzgd mieniem Skarbu Panstwa i w zakresie, w jakim zatrudnia i zwalnia
pracownikow oraz prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, jest pracodawcg w rozumieniu
art. 2 ust. 1 ustawy o zaspokajaniu roszczen pracowniczych oraz art. 3 k.p.
Nadlesnictwo jest bowiem jednostkg organizacyjng zatrudniajgcg pracownikéw, nie
posiadajgcg osobowosci prawnej (art. 3 k.p.). Nie zmienia to faktu, ze jest to jednostka
organizacyjna reprezentujgca Skarb Panstwa w zakresie prowadzonej dziatalnosci w
ramach zarzgdzania tym mieniem (art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o lasach). Nie oznacza to
jednak jeszcze, ze nadlesnictwo ma obowigzek optacania sktadek na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Przepis art. 2 ust. 2 ustawy o zaspokajaniu roszczen pracowniczych wytgcza ze
stosowania przepisow ustawy pracodawce, wobec ktérego odrebne przepisy wytgczajg
mozliwos¢ ogtoszenia likwidacji i upadtosci.

Nie mozna podzieli¢ stanowiska organu rentowego, ze uprawnienie przyznane
przez przepis art. 32 ust. 3 ustawy o lasach Ministrowi Ochrony Srodowiska, Zasobdw
Naturalnych i Lesnictwa do tworzenia, tgczenia, dzielenia i likwidacji regionalnych
dyrekcji Laséw Panstwowych i nadlesnictw oznacza brak wytgczenia nadlesnictwa przez
art. 2 ust. 2 ustawy o zaspokajaniu roszczen pracowniczych z przepiséw tej ustawy,
gdyz podlega ono likwidaciji.

Sad Najwyzszy podziela w petni wywody Sgdu Apelacyjnego, zawarte w uzasad-
nieniu przedstawionego zagadnienia, ze "do Lasow Panstwowych, jako panstwowej
jednostki organizacyjnej reprezentujgcej Skarb Panstwa w zakresie zarzgdzanego
mienia, nie majg zastosowania przepisy dotyczgce likwidacji przedsiebiorstw pans-
twowych (art. 18a ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach pans-
twowych - jednolity tekst: Dz. U. z 1991 r., Nr 18, poz. 80 ze zm.). Nie mogg tez by¢
zlikwidowane na zasadach i w trybie przewidzianym ustawg z 13 lipca 1990 r. o pry-
watyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 51, poz. 298 ze zm.). Nalezy zatem
przyjaé, ze likwidacja, ktérej mogg podlegac jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych, moze przebiega¢ wytgcznie w formie decyzji administracyjnej dotyczgcej
zmian organizacyjnych w zakresie zarzgdzania majgtkiem Skarbu Panstwa przy
kontynuowaniu dotychczasowej dziatalnosci gospodarczej w innej formie prawnej".

Ustawa o lasach nie wytgcza odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za zobowig-
zania Lasow Panstwowych jako panstwowej jednostki organizacyjnej, a w konsekwencji
do Laséw Panstwowych i nadle$nictwa, jako jednostki organizacyjnej tych laséw, nie



majg tez zastosowania przepisy rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24
pazdziernika 1934 r. Prawo upadtosciowe (jednolity tekst Dz. U. z 1991 r., Nr 118, poz.
512 ze zm.) z mocy art. 3 § 1 tego rozporzgdzenia.

Stusznie rowniez Sad | instanciji, jak i Sad Apelacyjny przyjety, iz poprzestanie na
gramatycznej wyktadni stowa "likwidacja", tak jak to uczynit organ rentowy, prowadzitoby
do interpretacji sprzecznej z celem ustawy o ochronie roszczen pracowniczych, a
mianowicie zasad ochrony tych roszczen wowczas, gdy ich realizacja jest zagrozona
brakiem Srodkow finansowych po stronie pracodawcy po wszczeciu postepowania
likwidacyjnego.

Podobny tok rozumowania przyjagt Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 stycznia
1995 r., I UZP 1/95 (OSNAPIUS 1995 Nr 13 poz. 162), w ktérej uznano, ze Agencja
Rolna Skarbu Panstwa i jej oddziaty terenowe nie majg obowigzku optacania sktadek na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. W uzasadnieniu tej uchwaty Sad
Najwyzszy zwrocit uwage m.in. na to, ze obowigzujgce przepisy nie tylko nie przewidujg
likwidacji Agencji oraz nie wytgczajg wobec nigj i jej organéw terenowych
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, ale nie moze po jej stronie zaistnie¢
niewyptacalnos¢ w rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie roszczen pracow-
niczych. W razie likwidacji oddziatu terenowego (w ramach uprawnien statutowych
Agenciji) wszelkie roszczenia pracownicze zaspokaja Agencja, dziatajgca na rzecz i w
imieniu Skarbu Panstwa, a wiec brak bytoby podstaw prawnych do dokonywania jakich-
kolwiek wyptat z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Wywody
zawarte w tej uchwale, Sgd Najwyzszy w obecnym sktadzie w petni podziela.

Na uwage zastuguje tez tres¢, ztozonego na rozprawie przed Sgdem Najwyz-
szym przez petnomocnika Nadlesnictwa, pisma ZUS Oddziat w Koszalinie z dnia 27
marca 1995 r. NKP 113-1661. W piSmie tym, skierowanym do Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych, ZUS informuje, ze w zwigzku ze stanowiskiem Ministerstwa Pracy
i Polityki Socjalnej, wyrazonym w pismie z 27 lutego 1995 r. znak" PP 024-77/95, PP
024-115/95, Panstwowe Gospodarstwa Le$ne "Lasy Panstwowe" zostaty uznane za
zwolnione z obowigzku naliczania i odprowadzania sktadek na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za caty okres obowigzywania ustawy z
dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczenh pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy.

Podejmujgc przytoczong w sentencji uchwate, Sgd Najwyzszy opart sie na art.
391 k.p.c.



