Wyrok z dnia 6 kwietnia 1995 .
Il ARN 11/95

Uwzgledniajac rewizje nadzwyczajng skierowang przeciwko uzasadnieniu
prawomocnego wyroku Sad Najwyzszy, na podstawie art. 423 § 1 zd. 2 k.p.c.,
moze skresli¢ jego odpowiednie fragmenty i wpisa¢ w to miejsce inng tres¢ w taki
sposo6b, aby zmienione uzasadnienie odpowiadato wymogom z art. 328 § 2 k.p.c.

Przewodniczgcy SSN: Walery Masewicz, Sedziowie SN: Kazimierz Jaskowski
(sprawozdawca), Jerzy Kwasniewski, Janusz tetowski, Andrzej Wrobel,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Waldemara Grudzieckiego, po roz-
poznaniu w dniu 6 kwietnia 1995 r. sprawy ze skargi Przedsiebiorstwa Kruszyw Mine-
ralnych i Lekkich w K. na decyzje Kolegium Odwotawczego przy Sejmiku Samorzgdo-
wym Wojewddztwa C. z dnia 4 lutego 1993 r., [...] w przedmiocie ustalenia podatku od
nieruchomosci za rok 1992, na skutek rewizji nadzwyczajnej Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego [...] od uzasadnienia wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z dnia 5 listopada 1994 r. [...]

zmienit zaskarzone uzasadnienie wyroku w ten sposob, ze skreslit w tym
uzasadnieniu fragment poczynajgc od stow na stronie trzeciej wiersz siédmy od dotu
"Przez wyrazong..." do stéw na stronie pigtej wiersz drugi od gory "...do danego podat-
nika" i w to miejsce wpisat: "Tereny poeksploatacyjne podlegajgce rekultywaciji, ktore
pozostajg we wiadaniu przedsiebiorstwa wydobywajgcego kopaliny, sg gruntami
zwigzanymi z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31
ze zm.)."

Uzasadnienie

Przedsiebiorstwo Produkcji Kruszyw Mineralnych i Lekkich w K. posiada w
zarzgdzie na terenie Gminy K. grunty o powierzchni 311.435 m?

W deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci za rok 1992 Przedsiebiorstwo
to zadeklarowato - oprécz budynkéw i budowli - grunty o powierzchni 158.445 m? jako
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz grunty o powierzchni 158.008
m? jako nie zajete na dziatalno$¢ gospodarcza, okreslajgc podatek od nieruchomosci w
tgcznej kwocie 146.037.000 zt.

Decyzjg z dnia 18 listopada 1992 r. Wéjt Gminy K. ustalit wysokosé zobowigzania
podatkowego od nieruchomosci za 1992 r. w kwocie 276.603.000 zt przyjmujac, ze
wszystkie grunty bedgce w zarzgdzie podatnika sg zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarcze;.

Po rozpoznaniu odwotania Przedsiebiorstwa Kolegium Odwotawcze przy Sejmiku
Samorzagdowym Wojewoddztwa C. utrzymato w mocy zaskarzong decyzje.

W skardze do Naczelnego Sgdu Administracyjnego Przedsiebiorstwo wniosto o
uchylenie powyzszej decyzji twierdzgc w szczegolnosci, ze nie sg zwigzane z dziatal-



noscig gospodarczg te grunty, na ktérych proces eksploatacyjny zostat zakonczony i
ktore sg poddane rekultywaciji.

Naczelny Sad Administracyjny uchylajgc zaskarzone decyzje obu instancji na
podstawie art. 207 § 11 § 2 pkt 1i 3 k.p.a. uznat, ze zgodnie z wyrazong w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324 ze
zm.) definicjg dziatalnosci gospodarczej za grunty zwigzane z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5) i ust. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, nalezy uwazac grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
wytworczej, budowlanej i ustugowe;j.

Stawka przewidziang dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej w danym roku podatkowym powinny by¢ opodatkowane tylko te grunty, ktére w tym
roku podatkowym stuzyty prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. W sytuacji
skarzgcego Przedsiebiorstwa poza gruntami pod budynkami produkcyjnymi, magazy-
nowymi, administracyjnymi, gruntami pod budowlami i urzgdzeniami drogowymi, we-
wnetrznymi placami manewrowymi, skladowymi itd. bedg w szczegdlnosci to grunty,
ktore stuzg pozyskiwaniu kruszywa i przeznaczone sg do eksploatacji w danym roku
podatkowym.

Wedtug NSA nie powinny podlega¢ opodatkowaniu wedtug tej stawki grunty
wyrobisk, na ktérych eksploatacja zostata zakonczona w latach poprzednich. Wtasciwa
dla opodatkowania tych gruntow powinna by¢ stawka przewidziana dla gruntéw
"pozostatych".

Za takq interpretacjg ustawy o podatkach i optatach lokalnych przemawia zaréwno
interpretacja gramatyczna i logiczna art. 5 ust. 1 i 2 ustawy w powigzaniu z art. 6 ust. 3,
jak i wykfadnia historyczna. Do wejscia w zycie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 ze zm.) grunty wyeksploatowanych
wyrobisk gérniczych zwolnione byty w ogdle z podatku od nieruchomosci (por. art. 7 ust.
1 pkt 19 lit. d ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o podatkach i optatach lokalnych w
brzmieniu - Dz. U. z 1989 r., Nr 47, poz. 443). Wydaje sie wiec nieprawdopodobne, aby
intencjg ustawodawcy byta tak gwattowna i logicznie nieuzasadniona zmiana zasad
opodatkowania gruntéw tego rodzaju.

NSA uznat, ze nie jest obecnie w stanie ustosunkowac sie do roszczenia skarza-
cego i ogranicza sie do wskazania zasad, wedle ktérych powinno ono by¢ rozpoznane w
postepowaniu administracyjnym. Niezbedne sg w sprawie ustalenia faktyczne, ktére
pozwolg na opodatkowanie rzeczywistej powierzchni gruntow pozostajgcych w
zarzgdzie skarzgcego Przedsiebiorstwa w roku podatkowym 1992 oraz na
zastosowanie wtasciwej stawki opodatkowania w zaleznosci od sposobu wykorzystania
tych gruntow.

Reasumujgc NSA stwierdzit, ze zaskarzona decyzja wydana zostata z narusze-
niem przepisdw prawa materialnego i prawa o postepowaniu administracyjnym.
Naruszenia te miaty istotny wptyw na wynik sprawy i dotyczyty decyzji organéw obu
instancji orzekajgcych w sprawie. Z tego wzgledu stosownie do art. 207 § 11§ 2 pkt 1) i
3) k.p.a. - orzeczono jak w sentencji wyroku, a o kosztach postepowania stosownie do
art. 208 k.p.a.

Od uzasadnienia tego wyroku ztozyt rewizje nadzwyczajng Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego zarzucajgc mu:

1) naruszenie interesu Rzeczypospolitej Polskiej wyrazajgcego sie w zasadzie



sgdowej ochrony samodzielnosci gminy (art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie terytorialnym - Dz. U. Nr 16, poz. 95 ze zm.), ktorej istotnym elementem
jest ochrona finansowej samodzielnosci gminy, polegajgca w szczegdélnosci na zapew-
nieniu gminom naleznych im dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych,

2) razgce naruszenie praw strony - Gminy K. przez pozbawienie tej Gminy moz-
liwosci uzyskania catego naleznego jej podatku od nieruchomosci za 1992 r. od
Przedsiebiorstwa Produkcji Kruszyw Mineralnych i Lekkich w K. w wyniku nie znajdu-
jacego oparcia w art. 5 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy z 1991 r. o podatkach i optatach (Dz. U.
Nr 9, poz. 31 ze zm.) ustalenia, iz grunty pozostajgce w zarzgdzie przedsiebiorstwa
eksploatujgcego kopaliny mogg by¢ dzielone na te, ktére sg bezposrednio lub posrednio
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg takiego przedsiebiorstwa ze wskazaniem, iz te
drugie powinny by¢ zaliczane do kategorii nazywanej przez ustawodawce mianem:
"pozostate", a w szczegodlnosci, ze grunty podlegajgce rekultywacji powinny by¢
zaliczone do kategorii "pozostate”.

Na podstawie art. 417 § 1 zd. 2 k.p.c. w zwigzku z art. 211 k.p.a. wniesiono o
zmiane uzasadnienia przedmiotowego wyroku NSA w Warszawie Osrodek Zamiejsco-
wy w Katowicach:

1) przez skreslenie fragmentu tego uzasadnienia zaczynajgcego sie na s. 3 w ostatnim
akapicie od stéw: "przez wyrazong w postanowieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23
grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324 ze zm.) (...),

2) przez zastgpienie skreslonego fragmentu tezg uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 1994 r., Il AZP 5/94 (nie publikowanej) o tresci
nastepujgcej: "Tereny poeksploatacyjne podlegajgce rekultywacji, ktére pozostajg we
wiadaniu przedsigbiorstwa wydobywajgcego kopaliny, sg gruntami zwigzanymi z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych" oraz fragmentami jej uzasadnienia.

Wnosz3c niniejszg rewizje nadzwyczajng uwzgledniono, ze w sprawie niniejszej
doszto do istotnej obrazy przez organy obu instancji przepisow prawa materialnego i
procesowego, co wymagato uchylenia decyzji tych organdéw na podstawie art. 207 § 1 i
§ 2 pkt1i3k.p.a.

Jednakze wyrokowi temu towarzyszy wykfadnia art. 5 ust. 2 ustawy o podatkach
lokalnych, ktora nie moze by¢ akceptowana z przyczyn, jakim dano wyraz w pytaniu
prawnym z dnia 3 sierpnia 1994 r. Kw. Pr 4121/1/94/A, na ktére Sgd Najwyzszy udzielit
odpowiedzi w uchwale sktadu siedmiu sedzidéw z dnia 27 pazdziernika 1994 r., Il AZP
5/94.

Istotne jest doktadne ustalenie, jakie w danym roku podatkowym - w tym wy-
padku w 1992 r. - tereny poeksploatacyjne wymagaty rekultywacji, tylko bowiem ten
obszar ponad zadeklarowany przez Przedsigbiorstwo Kruszyw Mineralnych i Lekkich w
K., jako zwigzany z dziatalnoscig owego przedsigbiorstwa moze by¢ uznany przez
organy ustalajgce podatek od nieruchomosci jako stanowigcy takze obszar zwigzany z
dziatalno$cig gospodarczg tego przedsiebiorstwa podlegajgcy opodatkowaniu wedtug
wyzszych stawek.

Odmienne stanowisko w kwestii przedmiotu opodatkowania, jakie znalazto sie w
kwestionowanym uzasadnieniu wyroku NSA w Warszawie Osrodek Zamiejscowy w
Katowicach, powinno by¢ uznane za naruszajgce, interes Rzeczypospolitej Polskiej, a
takze za razgco naruszajgce prawa gminy do uzyskania naleznego podatku od



nieruchomosci, ktéry jak wiadomo stanowi jedno z istotnych zrédet dochodéw gminy.

W tym wypadku ograniczenie dochodu gminy nie tylko rzutuje w pewnym stopniu
na samodzielnosc¢ finansowg gminy, ale takze nie sprzyja szybszej rekultywacji terenéw
poeksploatacyjnych i przekazywaniu ich do uzytkowania rolniczego lub leSnego przez
przedsiebiorstwa eksploatujgce kopaliny, czym powinny by¢ ekonomicznie
zainteresowane te przedsiebiorstwa., albowiem stuzy to interesom ogotu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona.

Podzielajgc poglad wyrazony w uchwale siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z
dnia 27 pazdziernika 1994 r., Il AZP 5/94 (nie publikowanej) wskaza¢ nalezy na pods-
tawowe argumenty zawarte w jej uzasadnieniu.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych, (Dz. U. Nr 9, poz. 31 ze zm.) grunty zostaty podzielone na dwie
grupy:

a) zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza lub
lesna z wyjatkiem zwigzanych z budynkami mieszkalnymi,

b) pozostate.

Niekontrowersyjnym elementem tego podziatu gruntéw jest samo pojecie dzia-
talnosci gospodarczej, jako - zdefiniowanej w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1988
r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324 ze zm.) - dziatalnosci wytworczej,
budowlanej, handlowej i ustugowej prowadzonej w celach zarobkowych i na wtasny
rachunek podmiotu prowadzgcego takg dziatalnosc.

W uchwale z dnia 18 grudnia 1992 r., lll AZP 25/92 (OSNCP 1993 nr 5, poz. 68) Sad
Najwyzszy wyjasnit w jej uzasadnieniu, ze przepis mowigcy o zwigzku gruntu z dziatal-
noscig gospodarczg nie oznacza, ze powinien to by¢ zwigzek bezposredni lub efek-
tywny. Powyzsza uchwata zostata wprawdzie podjeta pod rzgdem nie obowigzujgcej juz
ustawy z dnia 14 maja 1985 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 12, poz. 50
ze zm.), jednakze sposob ujecia tego zagadnienia w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych jest taki sam jak poprzednio, co sprawia, ze powotana
wyzej uchwata Sgdu Najwyzszego jest nadal aktualna. Takie rozumienie wyjasnianego
przepisu odpowiada wprost wskazéwce pochodzgcej od ustawodawcy, ktdéra wynika z
art. 5 ust. 2 ustawy o podatkach lokalnych. W mysl| tego przepisu za grunty zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uwaza sie: "grunty zabudowane i nie
zabudowane, stuzgce prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a w szczegdlnosci:

1) grunty pod budynkami produkcyjnymi, magazynowymi, administracyjnymi,
socjalnymi i hotelowymi,

2) grunty pod budowlami i urzagdzeniami,

3) grunty zajete na drogi wewnetrzne i place manewrowe, place sktadowe, zie-
lehce oraz tereny, na ktérych sg lub majg by¢ realizowane zadania inwestycyjne".

Powyzsza egzemplifikacja zwigzku gruntu i prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej wyraznie wskazuje na to, ze jest to nie podlegajgca dodatkowym warunkom,
obiektywna, funkcjonalnie tylko uwarunkowana zalezno$¢ pomiedzy gruntem i pro-
wadzong dziatalno$cig gospodarczg. Takie obiektywizujgce okreslenie warunkdéw
istotnych dla stawki opodatkowania stwarza jasng i jednakowg regute dla wszystkich



podmiotéw gospodarczych, ktdére w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
angazujg rzecz o szczegolnej wartosci, jakg sg grunty. Nie bez znaczenia jest i to, ze
uzycie gruntéw dla zarobkowej dziatalno$ci gospodarczej przez poszczegodlne przedsie-
biorstwa powinno by¢é mozliwie oszczedne, co ze spotecznego punktu widzenia jest
bardziej pozadane niz gdyby podmioty gospodarcze, ze wzgledu na relatywnie niskie
koszty gruntéw uzytkowanych dla celow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
korzystaty z nich w zakresie przekraczajgcym niezbedne potrzeby.
Nalezy ponadto szczegolng uwage zwrdci¢ na ostatni z zacytowanych wyzej przyktadow
wymienionych w art. 5 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wedtug ktérego
gruntami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej sg w szczegolnosci te,
na ktorych sg lub majg byc¢ realizowane zadania inwestycyjne.
Odnoszac ten wynikajgcy z ustawy przyktad do wyrobisk gérniczych podlegajgcych
obowigzkowej rekultywacji przez przedsiebiorstwo, stwierdzi¢ mozna jego odpowie-
dnios¢. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze przedsigbiorstwa gornicze w prowadzonej
przez siebie dziatalnosci gospodarczej postugujg sie gruntami zarowno wtedy, kiedy
dopiero je przygotowujg pod inwestycje, jak i wtedy, gdy realizujg na nich obowigzkowe
zadania poeksploatacyjne. Nie ma podstaw, azeby ktorykolwiek z tych etapow
wykorzystania gruntu przez przedsiebiorstwo wydobywajgce kopaliny, zostat pot-
raktowany jako posiadanie gruntu bez zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gos-
podarczg.
Wydobywanie kopalin powoduje w nastepstwie degradacje uzytego w tym celu terenu,
ktéry w zwigzku z tym wymaga okreslonego uporzgdkowania, w szczegolnosci
sukcesywnie prowadzonej rekultywacji. Zobowigzane jest do tego przedsiebiorstwo - jak
to wynika z przepisu art. 17 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska (Dz. U. Nr 3, poz. 6 ze zm.) - podejmujgce eksploatacje zt6z kopaliny lub
prowadzgce te eksploatacje. Nie jest to zobowigzanie odrebne od przedmiotu
dziatalnosci gospodarczej takiego przedsiebiorstwa. Z przepisu § 3 ust. 1 pkt 8 lit. i
zarzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 23
czerwca 1992 r. w sprawie sposobu sporzgdzania i trybu zatwierdzania projektu
zagospodarowania zt6z kopalin, ktérych wydobywanie podlega Prawu gérniczemu (M.P.
Nr 20, poz. 151) wynika, ze caty cykl przedmiotowej dziatalnosci gospodarczej musi by¢
objety, ustalonym w odpowiednim postepowaniu, projektem zagospodarowania zt6z
obejmujgcym m.in. sposéb wydobywania kopaliny oraz sposoéb likwidacji wyrobisk i
rekultywaciji terendéw poeksploatacyjnych. Nie bytoby wiasciwe, azeby zobowigzanie
przedsiebiorstwa wydobywajgcego kopaliny do prowadzenia sukcesywnej rekultywacji
terendw poeksploatacyjnych pozostawato bez konsekwencji w razie jego naruszenia w
obrebie przepiséw podatkowych petnigcych funkcje stymulujgcg ochrone srodowiska.
W powotanej wyzej, poprzednio obowigzujgcej ustawie z 1985 r. o podatkach i
optatach lokalnych, mocg odrebnego uregulowania zawartego w art. 7 ust. 1 pkt 19 lit.
d, grunty wyeksploatowanych wyrobisk zostaty zwolnione od podatku od nieruchomosci.
W ustawie z 12 stycznia 1991 r. takie zwolnienie od podatku nie zostato przewidziane,
co oznacza w konsekwencji poddanie opodatkowania przedsiebiorstw zajmujgcych sie
eksploatacjg kopalin ogdlnym regutom opodatkowania podmiotéw gospodarczych,
wedtug ktérych zaangazowanie gruntéw w prowadzong dziatalno$¢ gospodarczg
zwigzane jest z relatywnie wysokimi kosztami. Uzyskano w ten sposob, istotny z punktu
widzenia dziatan proekologicznych, bodziec do szybkiego zagospodarowania wyrobisk



gorniczych.

Rewidujgcy trafnie wnidst o zmiane uzasadnienia nie zaskarzajgc sentencji wy-
roku Sgdu Administracyjnego, gdyz uchylenie tym wyrokiem decyzji organéw ad-
ministracyjnych byto prawidtowe ze wzgledu na niewyjasnienie wszystkich okolicznosci
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy. Jednakze wadliwy poglad prawny Sadu
Administracyjnego dotyczacy stawki podatkowej, ktéra powinna by¢ zastosowana do
wyrobisk gorniczych, musiat zosta¢ skorygowany, gdyz wigzatby organy administracyjne
przy ponownym rozpoznawaniu sprawy (art. 209 k.p.a.). Dlatego w zaskarzonym
uzasadnieniu skre$lono fragmenty odnoszgce sie do tego zagadnienia wpisujgc w to
miejsce teze uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 1994 r., Il AZP 5/94.
Pozostawiono natomiast w uzasadnieniu wyroku Sgdu Administracyjnego opis stanu
faktycznego oraz wskazanie organom administracyjnym koniecznosci ustalenia
rzeczywistej powierzchni gruntow pozostajgcych w zarzgdzie Przedsiebiorstwa oraz
zastosowania do tych gruntow wiasciwej stawki opodatkowania w zaleznos$ci od spo-
sobu ich wykorzystania.

Tego rodzaju forma wyroku znajduje podstawe w przepisie art. 423 § 1 zd. 2
k.p.c. Wedtug tego przepisu gdy rewizja nadzwyczajna skierowana jest przeciwko uza-
sadnieniu prawomocnego wyroku, Sgd Najwyzszy, uwzgledniajgc rewizje nadzwy-
czajng, ogranicza sie do zmiany uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia. Wskazana w
tym przepisie zmiana uzasadnienia oznacza - w zaleznosci od rzeczowej potrzeby -
skreslenie jego odpowiednich fragmentéw i wpisanie innej tresci tak, aby zmienione
uzasadnienie odpowiadato wymogom z art. 328 § 2 k.p.c.

Stuszne sg takze zarzuty naruszenia interesu Rzeczypospolitej Polskiej i praw
strony (art. 417 § 1 zd. 2 k.p.c.), gdyz w zaskarzonym uzasadnieniu naruszono finan-
sowg samodzielno$¢ Gminy K. ograniczajgc w istotny sposéb wysokos$¢ naleznego jej
podatku od nieruchomosci.

Z powyzszych wzgledow na podstawie art. 423 § 1 zd. 2 k.p.c. orzeczono, jak w
sentencji.



