Postanowienie z dnia 21 wrzesnia 1995 r.
| PRN 37/95

Zwigzek Zawodowy Policjantéw nie moze by¢ uznany za reprezentatywna
organizacje zwigzkowg w rozumieniu art. 241 % art. 241" K.p.

Przewodniczgcy SSN: Walerian Sanetra, Sedziowie SN: Jozef Iwulski (spra-
wozdawca), Jerzy Kuzniar,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora lwony Kaszczyszyn, po rozpoznaniu w
dniu 21 wrzes$nia 1995 r. sprawy z wniosku Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku
Zawodowego Policjantéw z siedzibg w Warszawie przy uczestnictwie Komendanta
Gtéwnego Policji o stwierdzenie reprezentatywnosci organizacji zwigzkowej na skutek
rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od postanowienia Sgdu Woje-
wodzkiego w Warszawie z dnia 22 grudnia 1994 r. [...]

uchylit zaskarzone postanowienie i oddalit wniosek.

Uzasadnienie

Sad Wojewddzki w Warszawie postanowieniem z dnia 2 grudnia 1994 r., [...],
stwierdzit, ze Niezalezny Samorzgdny Zwigzek Zawodowy Policjantow jest reprezenta-
tywng ponadzaktadowag organizacija zwigzkowg dla policjantéw, emerytow i rencistow
MO oraz Policji w Swietle art. 241 ! § 1 pkt 2 k.p. Postanowienie to uprawomocnito sie
bez zaskarzenia.

Rewizje nadzwyczajng od niego wnidst Minister Sprawiedliwosci, ktéry zarzucit
razgce naruszenie art. 240 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 239 § 3 k.p. i w zwigzku z art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179 ze zm.), a takze
w zwigzku z art. 241" § 1 pkt 2 k.p. Minister Sprawiedliwosci wnidst o uchylenie zas-
karzonego postanowienia i oddalenie wniosku. Wywiédt w szczegdlnosci, ze instytucja
"reprezentatywnej organizacji zwigzkowej" zostata powotana nowelg do kodeksu pracy
w celu zawierania ponadzakfadowych uktadéw zbiorowych pracy. Kodeks pracy jako
regulujgcy stosunki pracy nie moze by¢, zdaniem skarzgcego, stosowany do
policyjnego stosunku stuzbowego. W tym stosunku w ogole jest wiec wytgczone
zawieranie uktadow zbiorowych pracy. NSZZ Policjantéw nie moze zawierac takich
uktadow, a jedynie ma prawo wyrazania opinii o projektach uregulowan dotyczac%/ch
warunkow stuzby. Minister Sprawiedliwos$ci takze podniost, ze zgodnie z art. 241 ° §1
k.p. reprezentatywna organizacja zwigzkowa dziata jedynie wowczas, gdy pracownikow,
dla ktérych ma by¢ zawarty uktad ponadzaktadowy reprezentuje wiecej niz jedna
organizacja zwigzkowa. Tymczasem NSZZ Policjantéw jest jedynym zwigzkiem
zawodowym reprezentujgcym policjantow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Utrwalony jest poglad, ze stosunek prawny na podstawie ktérego funkcjo-
nariusze policji petnig stuzbe, nie jest stosunkiem pracy. Jest to szczegdlny stosunek



stuzbowy o charakterze administracyjnoprawnym. W tym zakresie mozna powota¢ w
szczegolnosci postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 1984 r., | PR 93/84
(OSNCP 1985 z. 5-6 poz. 73), wedtug ktérego zatatwienie spraw o roszczenia
funkcjonariuszy MO przystugujgce na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o stuzbie funkcjonariuszy MO (jednolity tekst: Dz. U. z 1973 r., Nr 23, poz. 136
ze zm.) nalezato do kompetencji organow stuzbowych (zwierzchnich) tych funkcjo-
nariuszy, a nie do sgdow powszechnych lub organdw rozpatrujgcych sprawy o
roszczenia pracownicze ze stosunku pracy. Poglad ten zostat wyprowadzony z regulacji
dotyczgcych wykonywania stuzby, zgodnie z ktérymi osoby petnigce stuzbe w MO nie
sg pracownikami, lecz funkcjonariuszami. Nasilenie pierwiastkow wtadczych w
stosunkach stuzbowych jest tak wielkie, ze regulacje z zakresu prawa pracy sg mniej
przydatne od regulacji administracyjnoprawnych. Dlatego tez stosunki stuzbowe
funkcjonariuszy MO majg charakter administracyjnoprawny. Ten poglad jest
przyjmowany w najnowszym orzecznictwie uwzgledniajgcym aktualne uregulowania
prawne. Mozna wskaza¢ w tym zakresie wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 marca 1991
r., | PRN 39/91 (OSP 1992 z. 5 poz. 118), zgodnie z ktérym funkcjonariusz Policji moze
dochodzi¢ roszczen majgtkowych ze stosunku stuzbowego przed wyzszym
przetozonym w drodze administracyjnoprawnej. Takie same rozstrzygniecia wynikajg z
uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1991 r., | PZP 60/91(OSNCP 1992 z. 7-8
poz. 123) czy uchwaty z dnia 18 grudnia 1992 r., lll AZP 27/92 (OSNCP 1993 z. 9 poz.
141). Identyczna jest linia orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego. W
szczegolnosci w wyroku z dnia 5 czerwca 1991 r., Il SA 35/91 (ONSA 1991 z. 3, poz.
64, OSP 1992 z. 1, poz. 25 z gl. J. Letowskiego) Sad ten stwierdzit, ze stosunki
stuzbowe zatrudnionych na podstawie mianowania funkcjonariuszy Policji nie sg sto-
sunkami pracy w rozumieniu art. 2 kodeksu pracy. W konsekwencji do stosunkéw tych
przepisy kodeksu pracy mogg mie¢ zastosowanie tylko w zakresie wyraznie okreslonym
w przepisach regulujgcych te stosunki stuzbowe.

Podzielajgc te wyktadnie nalezy stwierdzi¢, ze skoro stosunki stuzbowe fun-
kcjonariuszy Policji nie sg stosunkami pracy, to co do zasady nie stosuje sie do nich
przepisow kodeksu pracy, a w tym takze przepisow dotyczgcych zawierania uktadow
zbiorowych pracy, w tym rowniez art. 241 i art. 241" tego kodeksu, dotyczacych
stwierdzania reprezentatywnosci zwigzkow zawodowych i zawierania przez takie zwigz-
ki uktadéw zbiorowych pracy. Podkreslenia w tym zakresie wymaga przede wszystkim
to, ze zgodnie z art. 241*° § 1 k.p. jezeli pracownikéw, dla ktérych ma byé zawarty uktad
ponadzaktadowy, reprezentuje wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa, rokowania w
celu zawarcia uktadu prowadzi ich wspdlna reprezentacja lub dziatajgce wspdlnie
poszczegoblne organizacje zwigzkowe. Jezeli w ciggu 30 dni od dnia zgtoszenia
inicjatywy zawarcia uktadu ponadzakfadowego organizacje zwigzkowe nie przystgpig do
rokowan w tym trybie, do prowadzenia rokowan w celu zawarcia tego uktadu sg
uprawnione organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu przepisow art. 241 T,
Wynika z tego w sposob niewatpliwy, ze ponadzaktadowy uktad zbiorowy moze by¢
zawarty "dla pracownikow". Nie mozna wiec zawrzec takiego uktadu dla funkcjonariuszy
Policji, ktérzy pracownikami nie sg. Podstawy umozliwiajgcej zawarcie uktadu
zbiorowego pracy dla funkcjonariuszy Policji nie ma tez w ustawie z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179 ze zm.). Wedtug przepisu art. 129 tej ustawy
zwigzek zawodowy policjantow moze jedynie opiniowac projekty uregulowan Ministra



Spraw Wewnetrznych dotyczgce spraw wymienionych w tym przepisie.

Stwierdzenie przez Sgd Wojewodzki w Warszawie reprezentatywnosci ponad-
zaktadowej organizacji zwigzkowej stuzy umozliwieniu zawarcia jej ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego. Stwierdzenie to jest wiec bezprzedmiotowe, a przez to
niedopuszczalne wobec zwigzku zawodowego, ktéry w ogole nie moze zawrze¢ takiego
uktadu zbiorowego.

Stusznie takze w rewizji nadzwyczajnej podnosi Minister Sprawiedliwosci, ze
zgodnie z art. 241" § 1 k.p. reprezentatywna organizacja zwigzkowa dziata wéwczas,
gdy pracownikéw, dla ktérych ma by¢ zawarty uktad ponadzaktadowy reprezentuje
wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa. Tymczasem NSZZ Policjantow jest jedynym
zwigzkiem zawodowym reprezentujgcym policjantow (art. 67 ust. 2 cyt. ustawy o
Policji).

Biorgc pod rozwage wszystkie powyzsze okolicznosci, nalezato stwierdzic, ze
zaskarzone postanowienie zapadto z razgcym naruszeniem wskazanych przepisow.
Skutkuje to uwzglednienie rewizji nadzwyczajnej na podstawie art. 422 § 1 k.p.c. i
oddalenie wniosku.




