Wyrok z dnia 11 pazdziernika 1996 r.
[l RN 3/96

Naczelny Sad Administracyjny uchyla decyzje administracyjng w przypadku
naruszenia przepiséw postepowania tylko wtedy, jezeli mogto to mie¢ istotny
wplyw na wynik sprawy ( art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12 maja 1995r. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.).

Przewodniczacy SSN: Janusz tetowski, Sedziowie SN: Kazimierz Jaskowski
(sprawozdawca), Andrzej Kijowski.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Waldemara
Grudzieckiego, po rozpoznaniu w dniu 11 pazdziernika 1996 r. sprawy ze skargi Pro-
kuratora Wojewddzkiego w P. na decyzje Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 1994 r.
[...] w przedmiocie uchylenia w trybie art. 155 k.p.a. decyzji Izby Skarbowej w K. z dnia
30 grudnia 1993 r. [...] na skutek rewizji nadzwyczajnej Prokuratora Generalnego [...] od
wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 stycznia 1996 r.

[...]

oddalit rewizje nadzwyczajng
Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 30 wrzesnia 1993 r. Urzad Skarbowy w K. ustalit Krzysztofowi F.,
wtascicielowi Przedsiebiorstwa "V." produkujgcego akumulatory, podatek od towarow i
ustug w wysokos$ci 15.735.000 zt za sprzedaz w lipcu 1993 r, i 13.170.000 zt za
sprzedaz w sierpniu 1993 r. oraz odmoéwit zwrotu bezposredniego podatku od towardw i
ustug za sierpien 1993 r. w kwocie 40.134.000 zt. Organ podatkowy | instancji wskazat
w uzasadnieniu decyzji, iz podatnik wadliwie stosowat stawke VAT przy sprzedazy
niektorych akumulatorow w nastepstwie nieprawidtowego klasyfikowania wyrobéw do
branz SWW. Powyzsza decyzja zakwestionowana zostata w odwotaniu podatnika. Po
rozpatrzeniu tego odwotania Izba Skarbowa w K. decyzjg z dnia 30 grudnia 1993 r.
utrzymata w mocy decyzje organu | instancji, podzielajgc jej motywy.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu wyrokiem z
dnia 8 czerwca 1994 r. [...] oddalit skarge Krzysztofa F. na decyzje Izby Skarbowej w K.
stwierdzajgc, ze organy podatkowe nie naruszyty prawa.

Minister Finanséw decyzjg z dnia 27 grudnia 1994 r., powotujgc sie na art. 155
KPA, uchylit decyzje I1zby Skarbowej w K. z dnia 30 grudnia 1993 r. W uzasadnieniu tej
decyzji wskazano, ze w obowigzujgcej praktyce akumulatory otowiowe rozruchowe o
napieciu 6V typu 3 SE 119, 3 SE 120, 3 SE 155, 3 SE 165, 3 SE 180, 3 SE 190i 3 SD
84 (6 M3), produkowane zgodnie z Polskg Normg PN-90/E-83001/02, przeznaczone do
zasilania instalacji elektrycznej ciggnikdw uniwersalnych (rolniczych) sg zaliczane od
towaréw opodatkowanych stawkg podatku do towardw i ustug w wysokosci 0%.
Zastosowanie stawki podatku w wysokos$ci 22% od akumulatoréow produkowanych
przez Przedsiebiorstwo "V." Krzysztofa F. w K. bytoby nieuzasadnione w swietle



uksztattowanej praktyki wymiaru podatku VAT przez organy skarbowe dziatajgce poza
terenem wojewodztwa koninskiego. Powyzsze wzgledy, a takze interes spoteczny i
stuszny interes strony uzasadniaty, zdaniem Ministra Finanséw, dokonane
rozstrzygniecie.

Skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego na powyzszg decyzje ztozyt
Prokurator Wojewddzki w P., wnoszgc o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji
na podstawie art. 207 § 3 KPA, z przyczyny okreslonej w art. 156 § 1 pkt 2 KPA.
Prokurator Wojewodzki w P. zarzucit, ze zaskarzona decyzja zostata wydana z razgcym
naruszeniem prawa, tj. przepiséw art. 18 ust. 1 i 50 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.
U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) i § 35 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 12 maja 1993
r. w sprawie podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 39, poz. 176 ze zm.) w zwigzku z
art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. o statystyce panstwowej (Dz. U. z
1989 r., Nr 40, poz. 221) i zarzagdzeniem nr 7 Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego z dnia 26 lutego 1990 r. Postawiono takze zarzut naruszenia art. 209 w
zwigzku z art. 155 KPA oraz art. 6, 71 107 § 1 KPA.

Wyrokiem z dnia 17 stycznia 1996 r. [...] Naczelny Sgad Administracyjny oddalit
skarge. Sad ten stwierdzit brak naruszenia prawa materialnego oraz przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego. W szczegolnosci w odniesieniu do zarzutu
naruszenia art. 155 KPA przyjeto, iz na podstawie tego przepisu mogg by¢ zmieniane
lub uchylane nie tylko decyzje wadliwe, ale réwniez decyzje nie dotkniete zadnymi
wadami, jezeli ich wzruszenie jest podyktowane interesem spotecznym lub stusznym
interesem strony. Minister Finansow uchylajgc decyzje Izby Skarbowej w K. z dnia 30
grudnia 1993 r. kierowat sie wtasnie tymi przestankami wskazujgc na potrzebe zapew-
nienia rownej sytuacji podatnikow w catym kraju. Zdaniem NSA wyrok sgdu ad-
ministracyjnego, oddalajgcy skarge na decyzje administracyjna, nie wyklucza mozli-
wosci zmiany lub uchylenia tej decyzji przez wtasciwy organ w trybie art. 155 KPA.
Wskazano takze w uzasadnieniu tego wyroku, ze nie mozna uznac, iz na podstawie
decyzji Izby Skarbowej w K. podatnik nie nabyt prawa w rozumieniu art. 155 KPA.
Uzyskat on bowiem prawnie chroniong pewno$¢ (prawo), ze nie bedzie sie od niego
egzekwowac wiecej niz to wynika z decyzji wymiarowej. NSA stwierdzit takze, iz ze
wzgledu na tozsamosc¢ przestanek uchylenia decyzji na podstawie art. 154 i 155 KPA
mozna by zaskarzonej decyzji co najwyzej postawic¢ zarzut btednego powotania pods-
tawy prawnej, nie majgcego wptywu na wynik sprawy.

Wyrok ten zaskarzyt rewizjg nadzwyczajng Prokurator Generalny zarzucajgc
razgce naruszenie art. 207 § 5 KPA w zwigzku z art. 155 KPA i wnoszgc o jego uchy-
lenie wraz z poprzedzajgca go decyzje administracyjng, ewentualnie o jego uchylenie i
przekazanie sprawy NSA do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu podniesiono, ze
btedny jest poglad NSA, iz w sprawie nie naruszono art. 155 KPA. Nie moze on mie¢
bowiem zastosowania do deklaratoryjnych decyzji w sprawach zobowigzanh podat-
kowych, gdyz na ich podstawie strona nie moze naby¢ prawa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Rewizja nadzwyczajna nie jest uzasadniona.
Zaréwno uprzednio obowigzujgcy art. 207 § 2 pkt 3 KPA, jak i majgcy obecnie



zastosowanie art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz.368 ze zm.) zobowigzujg NSA do uchylenia decyzji
w przypadku naruszenia przepisow postepowania tylko wtedy, jezeli mogto to mie¢
wptyw na wynik sprawy. Obszerne wywody rewizji nadzwyczajnej dotyczgce charakteru
prawnego decyzji wymiarowej, powotujgce sie na orzecznictwo i doktryne, nie mogg w
zadnej mierze uzasadniac uchylenia zaskarzonego wyroku (niezaleznie od tego, czy sg
one stuszne, czy nie). Nawet zakfadajgc ich prawidtowos¢ (co prowadzitoby do
stwierdzenia, ze NSA btednie zaakceptowat zastosowane przez Ministra Finanséw
przepisy art. 155 KPA), to i tak nie uzasadniatoby to uchylenia przez NSA zaskarzonej
decyzji.

Zadaniem sgdoéw - w tym tez sgdow administracyjnych - nie jest rozwigzywanie
watpliwosci i sporéw wystepujgcych w doktrynie (chyba, ze rozstrzygniecie tych kwestii
jest niezbedne do wydania orzeczenia), lecz zgodne z procedurg orzekanie o
stosunkach spotecznych. Jezeli organ administracyjny na podstawie art. 155 KPA
uchyla, na wniosek strony, ostateczng decyzje administracyjng, - za czym przemawia
jego zdaniem interes spoteczny i stuszny interes strony - to sgd administracyjny nie jest
obowigzany do prowadzenia rozwazan dotyczacych charakteru decyzji wymierzajacej
podatek (t.j. czy na jej mocy strona nabyta prawo i czy zastosowanie art. 155 KPA byto
dlatego prawidiowe). Takie same przestanki uchylenia decyzji ostatecznej przewiduje
bowiem art. 154 KPA w odniesieniu do decyzji, na mocy ktorej zadna ze stron nie
nabyta prawa (jedynie bez koniecznosci uzyskania zgody strony). Gdy zatem sgd
administracyjny stwierdzi, ze za uchyleniem decyzji przemawia interes spoteczny lub (i)
stuszny interes strony, to wystarczajgce jest powotanie sie na przepisy proceduralne
nakazujgce uchylenie decyzji tylko w przypadku takich naruszen przepiséw o
postepowaniu administracyjnym, ktére mogty miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy.
Wskazanie stosownego przepisu proceduralnego (obecnie art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy o
NSA) stanowi w tym przypadku spetnienie wymogu wyjasnienia podstawy prawnej
wyroku (art. 328 § 2 KPC w zwigzku z art. 59 ustawy o NSA).

Z tych wzgledow, na podstawie art. 393" KPC w zwiazku z art. 10 ustawy z dnia
1 marca 1996 r. o zmianie KPC... (Dz.U. Nr 43, poz. 189) orzeczono jak w sentencji.




