Wyrok z dnia 26 listopada 1996 r.
[l RN 29/96

Zakwalifikowaniu do tej samej stawki celnej podlegajg importowane, nie
réznigce sie istotnie materialy do pakowania sokéw i napojéw (kartony), choé
przywozone s3 z zagranicy w formie uksztaltowanej w sposéb dostosowany do
réznych maszyn produkcyjnych.

Przewodniczacy SSN: Janusz tetowski, Sedziowie: SN Adam Jézefowicz
(sprawozdawca), NSA Jerzy Sulimierski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 26 listopada 1996 r. sprawy ze skargi
Jerzego M. - wtasciciela Przedsiebiorstwa Produkcyjnego "D i M" w R. na decyzje
Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet w Warszawie z dnia 12 sierpnia 1994 r. [...] w przed-
miocie klasyfikacji celnej opakowan, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawied-
liwosci [...] od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w
Katowicach z dnia 29 lutego 1996 r. [...]

oddalit rewizje nadzwyczajna.
Uzasadnienie

Dyrektor Urzedu Celnego w K. decyzjg zawartg w jednolitym dokumencie
administracyjnym SAD Nr 180440/001225 z dnia 6 czerwca 1994 r. sklasyfikowat spro-
wadzone z zagranicy przez Przedsiebiorstwo Produkcyjne "D i M" w R. kartony do
napojéw i sokow wedtug kodu PCN 48113900.

Prezes Gtéwnego Urzedu Cet po rozpatrzeniu odwotania wymienionego
Przedsiebiorstwa od decyzji organu | instancji, decyzjg z dnia 12 sierpnia 1994 r. [...]
utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. W uzasadnieniu decyzji Prezes Gtéwnego
Urzedu Cet stwierdzit, ze zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo
celne (Dz. U. Nr 75, poz. 445 ze zm.) oraz zarzgdzeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Cet z dnia 26 listopada 1992 r. w sprawie wnioskow o wszczecie postepowania celnego
(M.P. Nr 31, poz. 225) podmiot dokonujgcy obrotu towarowego z zagranicg jest
obowigzany dostarczy¢ do granicznego miejsca odpraw celnych i zgtosi¢ do odprawy
celnej towary, bedgce przedmiotem tego obrotu oraz ztozy¢ wnioski 0 wszczecie poste-
powania celnego na formularzu SAD lub na zestawie SAD z wypetnionymi polami, w
tym polami 31 i 33.

W jednolitym dokumencie administracyjnym SAD Nr 180 440/001269 z dnia 16
czerwca 1994 r. w polu 31 importer wpisat papier opakowaniowy, a w polu 3 kod
481139000 taryfy celnej importowej. Zgodnosc¢ rodzaju importowanego towaru po
przeprowadzeniu rewizji poSwiadczyt starszy kontroler celny w polu 52 dokumentu.
Wielowarstwowy papier powlekany, nawijany w belach o szerokos$ci przekraczajgcej 15
cm, obejmuje pozycja 8411. Proponowana przez ww. Przedsiebiorstwo podpozycja 48
1920 obejmuje opakowania kartonowe z nadrukiem, nie posiadajgce zgrzewnego dna i
zamknigcia, ale uformowane do postaci kartonika oraz gotowe kartony, pudta i torby. W



zwigzku z tym Prezes GUC nie znalazt podstawy do uwzglednienia odwofania i zmiany
zaskarzonej decyzji.

W skardze od tej decyzji Jerzy M. - wiasciciel Przedsiebiorstwa Produkcyjnego
"D i M" w R. wniost o jej uchylenie i zarzucit naruszenie art. 7, 77 § 11 88 KPA na
skutek btednego ustalenia, ze importowane przez niego kartony opakowaniowe do
napojoéw oraz sokdw owocowych nie sg uformowane w postaci kartonika i nie sg
skladanymi kartonami, a w konsekwencji btedne zakwalifikowanie ich do pozycji 4811
taryfy celnej, zamiast do pozycji 4819 tej taryfy.

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu skargi Jerzego M. wyrokiem z
dnia 29 lutego 1996 r. [...] uchylit zaskarzong decyzje Prezesa GUC i poprzedzajgca ja
decyzje Dyrektora Urzedu Celnego w K. z dnia 6 czerwca 1994 r., zawartg w jednolitym
dokumencie administracyjnym SAD Nr 180440/001225 i zasgdzit od Prezesa GUC na
rzecz skarzgcego kwote 1800 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania sgdowego.

W uzasadnieniu wyroku Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit, ze w swietle
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego nalezy podzieli¢ poglad o
zakwalifikowaniu spornego materiatu pakunkowego "Tetra Pac" do pozycji 4819 taryfy
celnej importowej. Do takiego wniosku doszedt Sgd po przeanalizowaniu brzmienia
pozycji 4811 i 4819 taryfy celnej, uwagi 7 do dziatu 48 i po zapoznaniu sie z wyglgdem
przedmiotowego materiatu i sposobem jego wykorzystania. W swietle tego materiatu
dowodowego NSA podzielit poglady wyrazone w skardze, ze pozycja 4811 obejmuje
materiaty do pakowania prostego lub do dalszej istotnej obrobki. Z tresci tej pozyciji i
uwagi 7 do dziatu 48 wynika w sposéb nie budzgcy watpliwosci, ze pozycja ta obejmuje
wytgcznie papier, tekture, wate celulozowg i wstegi z widkien celulozowych powlekane,
impregnowane, barwione powierzchniowo, ozdobione lub drukowane powierzchniowo w
zwojach i arkuszach, opisanych pod lit. "a" i "b" tej uwagi. Zdaniem NSA trudno uznac
sporny materiat pakunkowy za papier, tekture, wate celulozowg lub wstegi z widkien
celulozowych. Z tego wzgledu nie ma znaczenia w jakiej postaci jest on importowany
czy w postaci opisanej pod lit. "a" lub "b" uwagi 7. Materiat ten jest zadrukowany
tekstem, przydatnym tylko do konkretnej produkcji skarzgcego, bowiem posiada
wymiary i ttoczenia do specjalnej maszyny na uformowanie w pudetka z jednoczesnym
zapakowaniem w nie - w ciggu technologicznym - napojow lub sokéw owocowych.
Materiat ten spetnia funkcje kartonu w rozumieniu pozycji 4819 taryfy celnej i dlatego
nalezy uznac go za karton do pakowania sokow i napojow.

Zdaniem NSA za takim zakwalifikowaniem tego materiatu przemawia rowniez
kwalifikowanie przez organy celne do poz. 4819 materiatu opakowaniowego "Combi
Bloc". Okolicznosé, ze jest on importowany "w rekawie" nie uzasadnia réznicy tych
materiatéw tylko z tego wzgledu, ze inny jest sposob pracy maszyn "Tetra Pak" i
"Combi Bloc" we wstepnym uformowaniu tych materiatéw. W istocie materiaty te
spetniajg takg sama funkcje.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego za jednakowym traktowaniem obu
tych materiatow opakunkowych przemawia zasada rownosci podmiotow gospodarczych
wobec prawa. Z tych wzgledéw Sad ten doszedt do przekonania, ze decyzje organéw
celnych obu instancji w nastepstwie btednych ustalen faktycznych zostaty wydane z
naruszeniem art. 23 ust. 1 Prawa celnego i § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 grudnia 1993 r. w sprawie cet na towary przywozone z zagranicy (Dz. U. Nr 128,
poz. 591). Decyzje te podlegajg zatem uchyleniu na podstawie art. 207 § 1i2 pkt1i 3



KPA.

Powyzszy wyrok zaskarzyt Minister Sprawiedliwosci. W rewizji nadzwyczajnej
zarzucit temu wyrokowi razgce naruszenie art. 207 § 5 KPA w zwigzku z art. 23 ust. 1
Prawa celnego oraz stawkg celng na towary przywozone z zagranicy w wysokosci
okreslonej w taryfie celnej (stanowigcej zatgcznik nr 1 do cyt. rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 grudnia 1993 r.), zamieszczong pod pozycjg 481139000 z
uwzglednieniem uwagi 7a do dziatu 48 taryfy celnej importowej. Minister Sprawiedli-
wosci wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i oddalenie skargi.

Po rozpatrzeniu rewizji nadzwyczajnej Sgd Najwyzszy doszedt do przekonania,
ze zawarte w niej zarzuty sg bezpodstawne. Naczelny Sgd Administracyjny dokonat
bowiem starannej, wnikliwej i wszechstronnej analizy stanu faktycznego sprawy oraz
kontroli zakwalifikowania przez organy celne importowych towarow z punktu widzenia
obowigzujgcych przepiséw prawa celnego. Ponadto Sad ten doktadnie przeanalizowat
treS¢ spornych pozycji 4811 i 4819 taryfy celnej i uwagi 7 do dziatu 48 oraz trafnie
uznat, ze importowane kartony opakowaniowe do napojow i sokéw owocowych do
maszyn "Tetra Pak" i "Combi Bloc" posiadajg takie same cechy wyrobu, ktéry jest
gotowym materiatem stuzgcym do pakowania napojow i sokow i dlatego powinny byc¢
zakwalifikowane do jednej i tej samej pozyciji taryfy celnej i objete kodem 4819. Sad
Najwyzszy podziela to stanowisko, za ktorym przemawia materiat poréwnawczy,
okazany Sgdowi na rozprawie w toku rozpatrywania rewizji nadzwyczajnej. Ogledziny
tego materiatu potwierdzajg trafno$¢ wywodow i wyprowadzonych z nich przez NSA
wnioskow oraz prawidtowos¢ kwalifikacji prawnej tego materiatu przez ten Sad.
Odmienne zakwalifikowanie przez organy celne takich samych importowanych
kartonéw do wymienionych wyzej maszyn jest nieuzasadnione. W taryfie celne;j
prawodawca kwalifikuje do pozycji 4811 kodu tylko papier, tekture, wate celulozowg i
wstegi z widkien sztucznych, czyli towary stuzgce do prostego pakowania lub dalszej
obrobki np. do drukowania. Natomiast do pozycji 4819 kodu prawodawca kwalifikuje
gotowe materiaty, stuzgce do pakowania, ktérym niewatpliwie sg bedgce przedmiotem
importu kartony do produkcji sokow i napojéw. Zastuguje na aprobate stwierdzenie
NSA, ze za jednakowym traktowaniem obu tych materiatow opakunkowych przemawia
zasada rownosci podmiotéw gospodarczych importujgcych do réznych maszyn takie
same w istocie kartony, a nie roznicowanie ich z punktu widzenia nieistotnych cech i
niewtasciwe kwalifikowanie do réznych pozyciji taryfy celnej. Dlatego zakwalifikowaniu
do tej samej stawki celnej podlegajg importowane, nie réznigce sig istotnie materiaty do
pakowania sokoéw i napojow (kartony), cho¢ przywozone sg z zagranicy w formie
uksztattowanej w sposob dostosowany do réznych maszyn produkcyjnych.

Majgc to wszystko na uwadze Sgd Najwyzszy nie dopatrzyt sie uzasadnionych
podstaw do uwzglednienia rewizji nadzwyczajnej. Dlatego Sgd Najwyzszy na zasadzie
art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego,
rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i Prawo o
postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 43,
poz. 189) i art. 393" KPC orzekt, jak w sentencii.




