Wyrok z dnia 4 grudnia 1996 r.
[l ARN 15/96

Mianowanemu pracownikowi kolejowemu w sprawie przeniesienia nainne
stanowisko przystuguje droga sadowa (przed sadem pracy)

Przewodniczgcy: SSN Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca), Sedziowie: SN
Janusz tetowski, NSA Jerzy Sulimierski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 4 grudnia 1996 r. sprawy ze skargi
Tadeusza J. na decyzje Dyrektora Generalnego Polskich Kolei Panstwowych z dnia 15
lipca 1994 r. [...] w przedmiocie zmiany stanowiska pracy, na skutek rewizji nadzwy-
czajnej Rzecznika Praw Obywatelskich [...] od postanowienia Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 listopada 1994 r. [...]

oddalit rewizje nadzwyczajna.
Uzasadnienie

Naczelny Dyrektor Slgskiego Okregu Kolei Panstwowych w K. decyzjg z dnia 23
maja 1994 r. wyznaczyt z dniem 1 lipca 1994 r. pracownikowi mianowanemu [...] DOKP
w K. Tadeuszowi J. nowe stanowisko pracy - kontrolera do spraw inwentaryzacji w
Biurze Ekonomiczno-Finansowym (z zachowaniem dotychczasowego wynagrodzenia).
Po rozpoznaniu odwotania Tadeusza J. powyzszg decyzje utrzymat w mocy Dyrektor
Generalny Polskich Kolei Panstwowych decyzjg z dnia 15 lipca1994 r. [...].

Te ostatnio wymieniong decyzje Tadeusz J. zaskarzyt do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 17 listopada 1994 r. [...]
skarge odrzucit na podstawie art. 196 § 4 pkt 7 KPA. NSA przyjat, Zze skarga jest
niedopuszczalna w swietle zmiany § 46 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27
grudnia 1974 r. w sprawie praw i obowigzkéw pracownikéw kolejowych (Dz. U. Nr 51,
poz. 327) wynikajgcej z nowelizacji dokonanej rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia
20 kwietnia 1993 r. (Dz. U. Nr 35, poz. 155) i obowigzujgcej od 19 maja 1993 r. Skoro
obowigzujgcy odtad przepis § 46 powotanego rozporzgdzenia nie wytgcza wtasciwosci
sgdow pracy w sprawach ze stosunku pracy pracownikéw kolejowych, to - zdaniem
NSA - te sady, a nie NSA sg rzeczowo wiasciwe w takich sprawach.

Powyzsze postanowienie NSA zostato zaskarzone rewizjg nadzwyczajng wnie-
siong przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Sgdu Najwyzszego w dniu 1 marca
1996 r. Skarzacy zarzucit razgce naruszenie przepiséw stanowigcych podstawe zas-
karzonego postanowienia oraz naruszenie interesu Rzeczypospolitej Polskiej i na
podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym oraz obowig-
zujgcego wowczas art. 421 KPC zadat uchylenia zaskarzonego postanowienia i prze-
kazania sprawy do rozpoznania Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu w Warszawie.

W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej Rzecznik Praw Obywatelskich podniost,
ze w konsekwencji wyrazonego w zaskarzonym postanowieniu NSA pogladu o



wtasciwosci sgdu powszechnego w rozpatrywanej sprawie, Tadeusz J. wystgpit z od-
powiednim powddztwem do Sadu Pracy. Jednakze ani Sgd Rejonowy w Katowicach ani
Sad Wojewddzki w Katowicach nie podzielity stanowiska Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego a pozew Tadeusza J. o przywrocenie go na poprzednio zajmowane
stanowisko zostat odrzucony.

Rzecznik Praw Obywatelskich podzielit interpretacje [...] przyjeta w orzeczeniach
Saddéw Rejonowego i Wojewddzkiego w Katowicach wskazujgc na to, ze powotywany w
tych orzeczeniach § 46 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w
sprawie praw i obowigzkow pracownikéw kolejowych, w brzmieniu ustalonym nowelg z
dnia 20 kwietnia 1993 r., stanowi o tym, Zze odwotania kolejowych pracownikow
mianowanych w sprawach dotyczgcych rozwigzania stosunku pracy, wyznaczenia na
inne stanowisko lub przeniesienia do innej jednostki organizacyjnej rozpatruje kierownik
jednostki nadrzednej nad jednostkg organizacyjng zatrudniajgcg pracownika, w trybie
przepisow o postepowaniu administracyjnym. Ustalony zostat w ten sposéb - zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich - tryb postepowania administracyjnego i w konsekwencji
poddanie wydanej w tym trybie decyzji ostatecznej - kontroli Naczelnego Sadu
Administracyjnego na podstawie art. 196 § 1i § 2 KPA. Zasad tych nie zmieniajg
przepisy ustawy o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym, ktéra weszta w zycie od 1
pazdziernika 1995 r.

Sad Najwyzszy na wniosek prokuratora odroczyt rozprawe w zwigzku z tym, ze
wynikajgce w rozpatrywanej sprawie zagadnienie prawne dotyczgce dopuszczalnosci
skargi do Naczelnego Sgdu Administracyjnego na decyzje, o ktérych mowa w § 46
powotanego rozporzadzenia Rady Ministrow, zostato poddane rozpoznaniu Sadu
Najwyzszego w sktadzie siedmiu sedziéw w sprawie Il AZP 3/96. W podjetej w tej
sprawie uchwale z dnia 22 pazdziernika 1996 r. Sad Najwyzszy [...] wyjasnit, ze "Mia-
nowanemu pracownikowi kolejowemu w sprawie rozwigzania stosunku pracy przystu-
guje odwotanie do sgdu pracy, natomiast nie przystuguje mu skarga do Naczelnego
Sadu Administracyjnego na decyzje kierownika jednostki nadrzednej nad jednostkg
organizacyjng zatrudniajgcg pracownika wydang na podstawie § 6 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie praw i obowigzkow pracownikow
kolejowych (jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr 98, poz. 449)".

Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym rewizje nadzwyczajng Rzecznika Praw
Obywatelskich od postanowienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 17
listopada 1974 r. uznat, Zze rozstrzygnieta w powotanej wyzej uchwale kwestia prawna
odnosi sie wprawdzie bezposrednio do [...] rozwigzania stosunku pracy z mianowanym
pracownikiem kolejowym, ale jest identyczna rowniez w stanie faktycznym, w ktérym
chodzito o dochodzenie roszczen wynikajgcych z wyznaczenia mianowanego
pracownika kolejowego na inne stanowisko. Oba bowiem te przypadki zostaty jednolicie
uregulowane w powotanym przepisie.

Rozpoznajgcy niniejszg sprawe sktad Sgdu Najwyzszego podziela stanowisko
wyrazone w uchwale sktadu 7 sedzidéw. Wynika ono z analizy z § 46 rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie praw i obowigzkéw pracownikow kolejowych, jako aktu
wykonawczego do Kodeksu pracy (art. 298 KP) z uwzglednieniem zmian, jakie nas-
tepowaty w ustawowo okreslonym systemie rozpoznawania spraw ze stosunkéw pracy.

Sprawy wymienione w § 46 rozporzgdzenia z 27 grudnia 1974 r. sg typowymi
sprawami ze stosunku pracy i jako takie mieszczg sie w pojeciu spraw z zakresu prawa



pracy w rozumieniu Kodeksu postepowania cywilnego i tym samym nalezg do
wiasciwosci sgdow powszechnych (sgddéw pracy). Po to, by mogty one trafi¢ na droge
sgdownictwa administracyjnego, potrzebny jest przepis szczegolny, ktory przewi-
dywatby (jak § 46 analizowanego rozporzgdzenia w pierwotnym jego brzmieniu) ich
wytgczenie z drogi sgdownictwa powszechnego (sgdownictwa pracy), badz tez, nie
rozstrzygajgc sprawy w ten sposéb, pozytywnie stwierdzatby, ze nalezg one do wtas-
ciwosci NSA. Nie wystarczy natomiast norma postanawiajgca, iz sg one rozstrzygane w
drodze decyzji administracyjnych, czy tez ze rozstrzyga sie o nich "w trybie przepiséw o
postepowaniu administracyjnym®.

Przepis § 46 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 1974 r., w nowym brzmieniu, nie
zawiera stwierdzenia, iz wymienione w nim sprawy nie nalezg (sg wytgczone) do
wiasciwosci sgdow powszechnych (sgddw pracy) ani tez nie formutuje pozytywnie uje-
tego stwierdzenia, iz podlegajg one rozpoznaniu w trybie skargi do NSA. Dla oceny, na
jakiej drodze majg by¢ rozstrzygane okreslone sporne sprawy najistotniejsze, w
charakterze punktu wyjscia i ogdlnej zasady jest ustalenie natury prawnej stosunku
prawnego, z ktérego spory wynikajg, nie zas rodzaj i charakter czynnosci (szeroko ro-
zumianych) stanowigcych ich przedmiot. Stad tez zastosowanie w jakims$ przypadku do
okreslonej czynnosci mieszczacej sie w stosunku pracy (w obrebie spraw z zakresu
prawa pracy) procedury administracyjnej nie oznacza, iz powstaty na tym tle spor
przestaje by¢ sporem ze stosunku pracy i nie podlega rozpoznaniu na drodze poste-
powania przed sgdami pracy. Po to, by droga ta zostata wytgczona potrzebny jest wy-
razny przepis. Obecnie (od 1993 r.), gdy idzie o mianowanych pracownikow kolejowych,
przepisu takiego brakuje.

Na uwadze nalezy takze miec to, ze skutkiem nowelizacji art. 298 KP, w wyniku
uchwalenia ustawy z dnia 2 lutego 1996 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o
zmianie niektorych ustaw, Rada Ministréw utracita kompetencje do wytgczania moz-
liwosci dochodzenia roszczen na drodze sgdownictwa powszechnego (sgdownictwa
pracy). Ustawodawca dat tym samym wyraz [...] stanowisku, iz kwestie tego typu nie
powinny by¢ rozstrzygane w aktach wykonawczych. Zmiana dokonana w art. 298 KP
powinna by¢ ponadto rozumiana jako wyraz generalnego stanowiska prawodawcy, iz w
ogole od zasady, ze sprawy z zakresu prawa pracy nalezg do sgdownictwa pracy nie
nalezy wprowadzac [...] wyjatkow, a jezeli jest to w jakich$ szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach konieczne, moze nastgpic¢ tylko w drodze ustawy regulujgcej materie
prawa pracy, a nie stosunki administracyjnoprawne.

Z powyzszych przyczyn rewizja nadzwyczajna Rzecznika Praw Obywatelskich
nie mogta by¢ uwzgledniona.




