Postanowienie z dnia 8 lutego 1996 r.
[l ARN 62/95

Postepowanie sgdowoadministracyjne ze skargi na decyzje ostateczng w
sprawie lokalowej nie stato sie bezprzedmiotowe i nie podlega umorzeniu z
powodu wejscia w zycie ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkal-
nych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105, poz. 508).

Przewodniczgcy SSN: Adam Jozefowicz, Sedziowie SN: Andrzej Kijowski, Jerzy
Kwasniewski (sprawozdawca), Janusz tetowski, Andrzej Wrobel,

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Waldemara Grudzieckiego, po roz-
poznaniu w dniu 8 lutego 1996 r. sprawy ze skargi Katarzyny S. i Jacka D. na decyzje
Kolegium Odwotawczego przy Sejmiku Samorzgdowym w P. z dnia 24 czerwca 1993 r.,
[...] w przedmiocie przekwaterowania, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra
Sprawiedliwosci od postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodek
Zamiejscowy w Rzeszowie z dnia 10 marca 1995r. [...]

postanowit
uchyli¢ zaskarzone postanowienie
Uzasadnienie

Kolegium Odwotawcze przy Wojewddzkim Sejmiku Samorzagdowym w P. decyzjg
z dnia 24 czerwca 1993 r. - w trybie wznowienia postepowania (art. 151 § 1 pkt 2 k.p.a)
oraz z powotaniem sie na art. 200 § 2 w zwigzku z art. 207 § 2 k.p.a. - uchylito swag
ostateczng decyzje z dnia 8 stycznia 1993 r. i decyzje organu pierwszej instancji oraz
orzekto co do istoty sprawy, wynikajgcej z zastosowania art. 34 ust. 2 oraz art. 36 ust. 6
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. Prawo lokalowe (jednolity tekst: Dz. U. z 1987 r., Nr
30, poz. 165 ze zm.). Orzeczenie to uwzglednia zgdania wiascicielki budynku
mieszkalnego przy ul. C. w J. przez: 1) nakazanie zmiany w uprawnieniu najemcy Jacka
D. do korzystania przez niego z pomieszczenia strychowego poprzez wyznaczenie mu
innej czesci strychu wskazanej przez wtascicielke i urzgdzonej na jej koszt; 2)
nakazanie przekwaterowania najemcy Katarzyny S. do lokalu zamiennego
znajdujgcego sie w tym samym budynkui wskazanego przez jego wtascicielke.

Na powyzszg decyzje Kolegium Odwotawczego przy Wojewddzkim Sejmiku
Samorzgdowym w P. Katarzyna S. i Jacek D. wniesli skarge do Naczelnego Sadu
Administracyjnego zarzucajgc razgce naruszenie przepisow stanowigcych podstawe tej
decyzji, a takze przepisdéw postepowania administracyjnego. Skarzgcy zgdali uchylenia
zaskarzonej decyzji, ewentualnie stwierdzenia jej niewaznosci w czesci rozstrzygajgce;j
0 istocie sprawy.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Rzeszowie, postanowie-
niem z dnia 10 marca 1995 r., bez rozpoznawania zarzutow przedstawionych w skar-
dze, umorzyt postepowanie sgdowe. Z uzasadnienia tego postanowienia wynika, ze



Naczelny Sad Administracyjny ustalit, iz zbedne stato sie rozpoznanie skargi wobec
zmiany stanu prawnego. Z dniem 12 listopada 1994 r. weszta w zycie ustawa z dnia 2
lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105,
poz. 508), zas jej art. 67 stanowi o utracie mocy obowigzujgcej ustawy z dnia 10
kwietnia 1974 r. Prawo lokalowe, na ktorej opierata sie zaskarzona decyzja. Nowa
ustawa zasadniczo nie przewiduje drogi administracyjnej do rozstrzygania sporéw, wy-
nikajgcych z najmu lokali oraz w art. 63 stanowi 0 umorzeniu postepowania admi-
nistracyjnego wszczetego pod rzgdem Prawa lokalowego i nie zakonczonego decyzjg
ostateczng do dnia jej wejscia w zycie. W tej sytuacji - zdaniem NSA - Zzadne z mozli-
wych w ramach art. 207 k.p.a. rozstrzygnie¢ Sadu nie mogtoby doprowadzi¢ do wydania
decyzji, jako ze postepowanie administracyjne musiatoby ulec umorzeniu z mocy art. 63
powofanej ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych.

Od wymienionego wyzej postanowienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego
rewizje nadzwyczajng wniost Minister Sprawiedliwosci, zarzucajgc razgce naruszenie
art. 211 k.p.a. w zwigzku z art. 355 § 1 k.p.c. oraz art. 63 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o
najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych.

W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej Minister Sprawiedliwosci wywodzit, ze
skarga na decyzje ostateczng podlega rozpoznaniu przez sgd administracyjny nieza-
leznie od tego, ze przedmiotowa decyzja zostata podjeta pod rzgdem nieobowigzuja-
cego juz Prawa lokalowego. Skoro NSA bezzasadnie skargi nie rozpoznat, zaskarzone
postanowienie powinno zosta¢ przez Sad Najwyzszy uchylone a sprawa przekazana
NSA do merytorycznego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przedmiotem postepowania przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym byta
skarga na ostateczng decyzje administracyjng, wniesiona przez strone tej decyzji w
przewidzianym do tego terminie. Spetnione zatem zostalty wymagane prawem (artykuty:
196 § 1, 197 pkt 1, 1981 199 § 1 k.p.a.) warunki zaskarzenia decyzji organu ad-
ministrujgcego do sgdu administracyjnego, ktory obowigzany byt do rozpatrzenia spra-
wy co do jej istoty, tj. co do niezgodnos$ci zaskarzonej decyzji z prawem (art. 207 § 1 -5
k.p.a.).

Po wydaniu zaskarzonej decyzji ostatecznej i po wniesieniu skargi do Naczel-
nego Sgdu Administracyjnego nie zaistniaty okolicznosci, ktére mogtyby oznaczac zbe-
dnos$¢ lub niedopuszczalno$¢ postepowania sgdowego (art. 355 § 1 k.p.c. w zwigzku z
art. 211 k.p.a.). Wszak przedmiot postepowania sgdowoadministracyjnego istnieje
nadal w catej swej strukturze. Skarzgcy nie cofneli skargi, a zaskarzona decyzja nie
utracita swej ostatecznosci i nadal wigze strony. Powotany przez Naczelny Sad
Administracyjny w zaskarzonym postanowieniu przepis art. 63 ustawy z dnia 2 lipca
1994 r. 0 najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych nie moze mie¢ zas-
tosowania w sprawie sgdowoadministracyjnej. Ani bowiem ten przepis, ani jakikolwiek
inny przepis powotanej ustawy nie stanowig o weryfikacji decyzji ostatecznych, wy-
danych przed wejsciem tej ustawy w zycie. Z nie budzgcego watpliwosci tekstu art. 63
wynika jasno, ze w przepisie tym uregulowana zostata inna sytuacja, niz w sprawie
niniejszej. Chodzi bowiem o: "postepowanie administracyjne.... nie zakornczone do dnia
wejscia w zycie ustawy decyzjg ostateczng", a ponadto: "Przepis ten nie dotyczy
postepowania wszczetego na podstawie przepisdéw rozdziatu 12 w dziale Il i art.



156-161 kodeksu postepowania administracyjnego".

Skoro Naczelny Sad Administracyjny z razgcym naruszeniem prawa nie roz-
poznat skargi na ostateczng decyzje administracyjng, to rewizja nadzwyczajna Ministra
Sprawiedliwosci okazata sie w petni zasadna i podlegata uwzglednieniu stosownie do
art. 422 § 2 k.p.c.



