Wyrok z dnia 14 maja 1996 r.
[l ARN 92/95

W postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym dotyczacym
rejestracji samochodu, organy orzekajgce nie sg uprawnione do ustalania na
podstawie art. 169 Kodeksu cywilnego, prawa wtasnosci samochodu nabytego
od osoby nieuprawnionej, jezeli dowéd nabycia samochodu i dowod rejestracyjny
okazaly sie fatlszywe.

Przewodniczgcy SSN: Andrzej Wrobel, Sedziowie SN: Jézef lwulski, Adam
Joézefowicz (sprawozdawca), Andrzej Kijowski, Walerian Sanetra,

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Waldemara Grudzieckiego, po roz-
poznaniu w dniu 14 maja 1996 r. sprawy ze skargi Zbigniewa t. na decyzje Wojewody
P. z dnia 29 sierpnia 1994 r. oraz poprzedzajgcg jg decyzje Kierownika Urzedu Rejo-
nowego w Z. z dnia 2 sierpnia 1994 r. w przedmiocie odmowy rejestracji samochodu,
na skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie [...] od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodek Zamiejscowy
w Poznaniu z dnia 27 czerwca 1995. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge
Uzasadnienie

Zbigniew L. ztozyt w Urzedzie Rejonowym w Z. wniosek o zarejestrowanie na
swoje nazwisko samochodu osobowego, Audi 80, zatgczajgc umowe kupna-sprzedazy,
dowdd rejestracyjny pojazdu wydany przez Urzad Rejonowy w T. na nazwisko
Eugeniusza D. oraz tablice rejestracyjne. Samochdd ten zostat zarejestrowany na okres
jednego miesigca. Wystane zostato takze zawiadomienie do Urzedu Rejonowego w T.
o zarejestrowaniu pojazdu. Naczelnik Wydziatu Komunikacji Urzedu Miejskiego w T.
zawiadomit pismem z 25 lipca 1994 r., ze druk dowodu rejestracyjnego i tablice
rejestracyjne nie byty emitowane w tamtejszym Wydziale Komunikacji.

Decyzjg z dnia 2 sierpnia 1994 r. Kierownik Urzedu Rejonowego w Z. na pods-
tawie art. 62 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. - Prawo o ruchu drogowym
(jednolity tekst: Dz. U. 21992 r., Nr 11, poz. 41) i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14 kwietnia 1993 r. w sprawie rejestraciji,
ewidencji i oznaczenia pojazdow (Dz. U. Nr 37, poz. 164) odmowit Zbigniewowi L.
rejestracji samochodu, poniewaz przedstawiony przez niego dowod rejestracyjny okazat
sie niezgodny ze stanem faktycznym.

Wojewoda P. po rozpoznaniu odwotania Zbigniewa t.. decyzjg z dnia 29 sierpnia
1994 r. utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.

Od powyzszej decyzji Zbigniew L. ztozyt skarge, w ktorej podnidst, ze spetnit
wszystkie warunki do zarejestrowania pojazdu i zachowat nalezytg starannos¢ przy
zakupie samochodu.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu wyrokiem z



dnia 27 czerwca 1995 r., [...] uchylit zaskarzong decyzje i poprzedzajgca jg decyzje
Kierownika Urzedu Rejonowego w Z. z dnia 2 sierpnia 1994 r. oraz zasgdzit od Woje-
wody P. na rzecz skarzgcego Zbigniewa L. kwote 423 zt tytutem zwrotu kosztéw poste-
powania. W uzasadnieniu wyroku NSA stwierdzit, Zze organy obu instancji wydaty de-
cyzje bez nalezytego wyjasnienia istotnych okoliczno$ci sprawy z naruszeniem art. 77 §
1 k.p.a. oraz nie uwzglednity § 3 ust. 4 cytowanego rozporzgdzenia. Zdaniem NSA, gdy
wiasciciel nie przedstawi ostatniego dowodu rejestracyjnego (z czym rownoznaczne jest
przedstawienie dokumentu sfatszowanego) winien przedstawi¢ dokument pozwalajgcy
ustali¢ prawo wtasnosci pojazdu. Skarzgcy przedstawit organom rejestrujgcym umowe
kupna-sprzedazy z 24 czerwca 1994 r. Umowa ta wedtug § 4 pkt 3 cyt. rozporzadzenia
stanowi dowod witasnosci, ktérego organy obu instancji nie ocenity.

W zwigzku z tym, ze okazato sie, iz sprzedawca jest osobg o nieprawdziwych
personaliach - zdaniem NSA - umowa ta podlegata ocenie wedtug art. 169 § 1 k.c.,
zgodnie z ktérym, jezeli osoba nieuprawniona do rozporzgdzania rzeczg ruchomg
zbywa rzecz i wydaje jg nabywcy, nabywca uzyskuje wiasnosc¢ z chwilg objecia rzeczy
w posiadanie, chyba Zze dziatat w ztej wierze. Sad uznat, ze takze organy rejestracyjne
powinny ocenic, czy mozna skarzgcemu przypisac ztg wiare, o ktérej mowa w art. 169 §
2 k.c.iart. 7 k.c. i czy sg podstawy do przyjecia, ze skarzgcy uzyskat wlasnos$¢
spornego pojazdu.

Od powyzszego wyroku ztozyt rewizje nadzwyczajng Prezes Naczelnego Sgadu
Administracyjnego, w ktorej zarzucit zaskarzonemu wyrokowi razgce naruszenie: art.
207 § 5 k.p.a. w zwigzku z art. 59 ust. 3 i 6 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. - Prawo 0
ruchu drogowym (jednolity tekst: Dz. U. z 1992 r., Nr 11, poz. 41 ze zm.) oraz § 3 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14 kwietnia 1993 r. w
sprawie rejestracji, ewidencji i oznaczenia pojazdoéw (Dz. U. Nr 37, poz. 164).

Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i oddalenie skargi.

Rozpatrujgc rewizje nadzwyczajng Sad Najwyzszy wzigt pod uwage co
nastepuje:

Przepis art. 59 ust. 3 w/w ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. - Prawo o ruchu dro-
gowym stanowi, ze rejestracji pojazdu dokonuje sie na wniosek wtasciciela, a przepis §
3 ust. 1 cyt. rozporzgdzenia z dnia 14 kwietnia 1993 r. w sprawie rejestracji, ewidenciji i
oznaczenia pojazdow, okresla dokumenty, jakie wnioskodawca jest obowigzany
przedstawi¢ przy wniosku o zarejestrowanie pojazdu. W$rdd tych dokumentéw
wymienia sie m.in. oryginat dowodu wtasnosci pojazdu, a jezeli pojazd byt juz za-
rejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, takze ostatni dowdd rejestracyjny.
W przypadku, gdy dowod wiasnosci pojazdu jest niezgodny z ostatnim dowodem
rejestracyjnym (§ 3 ust. 4 cyt. rozporzadzenia) w zakresie danych dotyczgcych
wtasciciela, wtasciciel obowigzany jest przedstawi¢ dokument pozwalajgcy ustali¢ pra-
wo wiasnosci pojazdu. Z przepiséw tych wynika, ze w wypadku niespetnienia prze-
widzianych prawem warunkow (w tym nieprzedtozenia wymaganych dokumentow), nie
moze nastgpic rejestracja pojazdu. Dokumenty te nie mogg budzi¢ uzasadnionych
watpliwosci co do ich zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy i powinny by¢
sporzadzone przez powotane do tego organy. Nie moze by¢ uznane za dopetnienie
powyzszych warunkoéw przedstawienie, jako dowodu wiasnosci pojazdu umowy
sprzedazy, sporzgdzonej przez sprzedawce postugujgcego sie fikcyjnym nazwiskiem i



dowodem rejestracyjnym niezgodnym ze stanem faktycznym, nawet jezeli nabywca
zawierajgc umowe sprzedazy dziatat w dobrej wierze i sktadajgc wniosek o rejestracje
pojazdu byt przekonany o prawidtowosci przedktadanych dokumentow. Z uwagi na to,
ze rejestracja pojazdu odbywa sie wytgcznie na podstawie dokumentéw, organ
administracyjny nie ma podstaw do zarejestrowania pojazdu, jezeli dokumenty okazg
sie nieprawdziwe. Sprawy, ktorych przedmiotem jest rozstrzygniecie o prawie wtasnosci
pojazdu, jako sprawy cywilne, nalezg do wtasciwosci sgdow powszechnych (art. 189
k.p.c.). Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 29 marca 1995 r., Il ARN 5/95 (OSNAPiIUS
1995 nr 19 poz. 236) wyjasnit,ze w postepowaniu administracyjnym i
sgdowoadministracyjnym dotyczgcym rejestracji pojazdu samochodowego, organ
administracyjny ani sgd administracyjny nie sg wtasciwe do ustalenia na podstawie art.
169 Kodeksu cywilnego prawa wtasnosci pojazdu samochodowego nabytego od osoby
nieuprawnionej. Przepisy ustawy - prawo o ruchu drogowym nie wprowadzity w tym
zakresie zadnego wyjatku w odniesieniu do pojazdéw, podlegajgcych rejestracji w
postepowaniu administracyjnym. Bezzasadny jest zatem poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazony w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, ze w postepowaniu
administracyjnym dotyczgcym rejestracji samochodu dopuszczalne jest rozstrzyganie o
przestankach nabycia samochodu, okreslonych w art. 169 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego.
Tego rodzaju wadliwy poglad NSA doprowadzit do bezpodstawnego uchylenia
prawidtowych decyzji administracyjnych odmawiajgcych rejestracji samochodu z
jednoczesnym btednym zobowigzaniem organu administracyjnego (art. 209 k.p.a.) do
rozstrzygania zagadnien cywilnoprawnych w postepowaniu administracyjnym z
naruszeniem wiasciwosci sgdow powszechnych.

W tym swietle okazuje sie, ze zarzuty rewizji nadzwyczajnej sg w petni uzasad-
nione. Dlatego rewizja nadzwyczajna podlega uwzglednieniu. W bezspornie ustalonym
stanie faktycznym sprawy w postepowaniu administracyjnym, skarga okazatg sie
bezzasadna, gdyz zaskarzone decyzje byty zgodne z prawem, a NSA powinien skarge
oddali¢ na podstawie art. 207 § 5 k.p.a. Z tego wzgledu Sad Najwyzszy uwzgledniajgc
rewizje nadzwyczajng na podstawie art. 422 § 1 k.p.c. orzekt takze o oddaleniu skargi.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.




