Wyrok z dnia 20 czerwca 1996 r.
[l ARN 11/96

Przy ocenie rzetelnosci podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw, organy
podatkowe obowigzane sg bra¢ pod rozwage obok elementéw obiektywnych
stwierdzonego uchybienia w prowadzeniu ksiegi, rowniez oczywisty
usprawiedliwiony btagd w jej prowadzeniu przez podatnika.

Przewodniczgcy SSN: Janusz tetowski, Sedziowie SN: Adam Jozefowicz
(sprawozdawca), Andrzej Kijowski, Jerzy Kwasniewski, Andrzej Wrobel

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Waldemara Grudzieckiego, po roz-
poznaniu w dniu 20 czerwca 1996 r. sprawy ze skargi Jana Z. na decyzje Izby Skar-
bowej w K. z dnia 20 kwietnia 1994 r. [...] w przedmiocie utraty prawa do zwolnienia od
podatkéw obrotowego i dochodowego [...] oraz na decyzje wymienionej lzby z dnia 21
kwietnia 1994 r. [...] w przedmiocie ustalenia zobowigzania w podatku obrotowym za
1990 r., na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z dnia 22
sierpnia 1995rr. [...]

1)uchylit zaskarzony wyrok,

2)uchylit decyzje Izby Skarbowej w K. z dnia 20 kwietnia 1994 r., [...] i
poprzedzajgcy jg decyzje Urzedu Skarbowego w G. z dnia 15 pazdziernika 1993 r., [...],

3)uchylit decyzje Izby Skarbowej w K. z dnia 21 kwietnia 1994 r. [...] i
poprzedzajgcy jg decyzje Urzedu Skarbowego w G. z dnia 8 listopada 1993 r., [...],

4) zasadzit od Izby Skarbowej w K. na rzecz Jana Z. kwote 20 (dwadziescia)
ztotych tytutem zwrotu kosztow postepowania przed Naczelnym Sgdem Administra-

cyjnym.
Uzasadnienie

Kierownik Urzedu Skarbowego w G. decyzjg z dnia 27 grudnia 1990 r. zwolnit
Jana Z. od podatku obrotowego i dochodowego za okres od dnia 21 grudnia 1990 r. do
dnia 21 grudnia 1991 r. na warunkach okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw
z dnia 18 maja 1990 r. w sprawie zwolnienia od podatkéw obrotowego i dochodowego
podatnikow osiggajgcych przychody z niektorych rodzajéw nowo uruchomionej
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 35, poz. 203). W wyniku sprawdzenia w dniu 22
lipca 1993 r. podatkowej ksiegi przychoddéw i rozchodow za 1990 r. stwierdzono, ze
zapis dotyczacy zakupu olejow, zaksiegowanych pod poz. Il 5 obejmuje kwote
1.544.000 zt, gdy wartos¢ zakupu wyniosta w rzeczywistosci 2.544.000 zt.

W zwigzku z tym Urzad Skarbowy w G. decyzjg z dnia 15 pazdziernika 1993 r.,
[...] orzekt utrate prawa do zwolnienia od podatkow , poczynajgc od dnia 21 grudnia
1990 r. wobec stwierdzenia nierzetelnego prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddw i
rozchodow.

Po rozpatrzeniu odwotania Jana Z. od powyzszej decyzji z dnia 15 pazdziernika



1993 r., orzekajgcej utrate warunkow do zwolnienia od podatkdéw obrotowego i
dochodowego z nowo uruchomionej dziatalnosci w zakresie sprzedazy hurtowej ar-
tykutdw przemystowych za okres od 21 grudnia 1990 r. do 21 grudnia 1991 r., Izba
Skarbowa w K. decyzjg z dnia 20 kwietnia 1994 r. [...] utrzymata w mocy zaskarzong
decyzje. W uzasadnieniu tej decyzji stwierdzono, ze nie mozna uznagc, iz zapis w ksie-
dze podatkowej niezgodny z dowodem, stanowigcym podstawe do ksiegowania wynikt z
braku doswiadczenia. Wykazanie zwyktej starannos$ci i sprawdzenie dokonanych
zapiséw w ksiedze z dowodami zrédtowymi mogtoby zapobiec zarzutowi nierzetelnego
prowadzenia ksiegi podatkowej. Ocena stopnia nierzetelnosci prowadzonej ksiegi
podatkowej nie miesci sie w konstrukcji § 7 ust. 5 wymienionego wyzej rozporzgdzenia.

Kolejng decyzjg z dnia 8 listopada 1993 r. [...] w sprawie ustalenia zobowigzania
w podatkach obrotowym i dochodowym za 1990 r., Urzad Skarbowy w G. ustalit podatek
obrotowy na kwote 756.400 zt. od obrotu 75.643.000 zi. to jest w wysokosci zeznanej w
zwigzku z utratg zwolnienia podatkowego.

Po rozpatrzeniu odwotania Jana Z. od powyzszej decyzji, Izba Skarbowa w K.
decyzjg z dnia 21 kwietnia 1994 r. postanowita uchyli¢ czesciowo zaskarzong decyzje i
obnizy¢ podatek obrotowy z kwoty 756.400 zt. do kwoty 746.000 zt. w zwigzku z tym, ze
towar o wartosci 1.000.000 zt, ktérego zakupu nie wykazano w ksiedze podatkowej, nie
zostat sprzedany w 1990 r., co uzasadnia skorygowanie obrotu o te kwote. Poza tym
uznano, ze decyzja jest zasadna.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Katowicach rozpatrujgc
sprawe na skutek skargi Jana Z., wyrokiem z dnia 22 sierpnia 1995 r. [...] oddalit skarge
uznajgc, ze nie zastuguje ona na uwzglednienie, gdyz zaskarzone decyzje nie naruszajg
obowigzujgcego prawa. NSA uznat, ze dla oceny rzetelno$ci ksiegi bez znaczenia sg
przyczyny, ktére spowodowaty jej niezgodnosci ze stanem rzeczywistym. W zwigzku z
tym stwierdzit, ze nierzetelna jest ksiega, do ktorej nie wpisano transakcji nie tylko w
celu ukrycia wysokosci obrotu, ale takze z powodu zapomnienia, czy przeoczenia. O
rzetelnosci ksiegi decyduje zatem wytgcznie obiektywna zgodnos$¢ jej zapisow ze
stanem rzeczywistym i nie jest konieczne wykazywanie umysinego dziatania podatnika
w celu zanizenia obrotu lub badanie stopnia zawinienia podatnika.Wyrazajgc powyzsze
poglady, NSA powotat sie na takie samo stanowisko wyrazone w wyrokach tego Sagdu w
sprawach: Il SA 633/93, SA/Gd 804/93 i SA/Ka 1303/93 oraz Sgdu Najwyzszego w
sprawie IIl ARN 89/92.

Ponadto w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego zasadne byto ustalenie
podatnikowi zobowigzania dotyczgcego podatku obrotowego za 1990 r. ze wzgledu na
utrate prawa do zwolnienia od podatkéw, orzeczong ostateczng decyzjg admi-
nistracyjng.

Minister Sprawiedliwosci zaskarzyt powyzszy wyrok rewizjg nadzwyczajng, w
ktorej zarzucit temu wyrokowi razgce naruszenie przepisu § 7 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 grudnia 1988 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi
przychodow i rozchodow (Dz. U. Nr 44, poz. 350 ze zm.). Skarzgcy wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku oraz o uchylenie obu decyzji Izby Skarbowej w K. i poprze-
dzajgcych je decyzji Urzedu Skarbowego w G. z dnia 15 pazdziernika 1993 r. i z dnia 8
listopada 1993 r.

Sad Najwyzszy po rozpatrzeniu sprawy uznat, ze rewizja nadzwyczajna jest
uzasadniona. Niesporny jest jednorazowy wadliwy zapis podatnika w ksiedze przy-



chodow i rozchoddéw pod poz. 5. Wadliwosc ta polegata na tym, ze wartos¢ zakupu
olejow udokumentowana rachunkiem na kwote 2.544.000 zt. wpisana zostata w kwocie
nizszej, to jest 1.544.000 zt. Podatnik wyjasnit, ze stwierdzona niezgodnos¢ byta
nastepstwem oczywistej omytki i nie moze by¢ uznana za nierzetelnosc¢.

Jeden z sedziow sktadu orzekajgcego NSA ztozyt od wyroku zdanie odrebne.

Uzasadniajgc swoje stanowisko, zwrécit uwage na to, ze btad w zapisie us-
prawiedliwiato niezbyt wyrazne sporzgdzenie rachunku, na ktérym cyfra "2" przy po-
bieznym odczytaniu mogta by¢ uznana za cyfre "1". Nadto niewielka kwotowo pomytka
przy uwzglednieniu catosci prawidtowo wpisanych do ksiegi wydatkow mogta byc¢
niezauwazona przy przeglgdaniu ksiegi, prowadzonej przez podatnika. Za istnieniem
pomytki przemawia fakt, ze jej skutek dziatat na niekorzy$¢ podatnika przez zmniejsze-
nie wykazywanych wydatkow prowadzonej dziatalnosci.

Stosownie do przepisu § 7 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja
1990 r. w sprawie zwolnienia od podatkéw obrotowego i dochodowego podatnikow
osiggajacych przychody z niektérych rodzajéw nowo uruchomionej dziatalnosci gos-
podarczej (Dz. U. Nr 35, poz. 203), podatnik traci rowniez prawo do zwolnienia od po-
datkow w razie stwierdzenia, ze nie prowadzi podatkowej ksiegi przychodéw i roz-
choddéw lub prowadzi jg nierzetelnie. Podstawg utraty prawa do zwolnienia od podatkow
jest stwierdzenie przez organ skarbowy, ze podatkowa ksiega przychoddéw i rozchoddéw
jest prawidtowa pod wzgledem materialnym (rzetelna). Wedtug § 7 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 1988 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi
przychodow i rozchodow (Dz. U. Nr 44, poz. 350 ze zm.) prawidtowa pod wzgledem
materialnym (rzetelna) jest ksiega prowadzona zgodnie ze stanem rzeczywistym.

W ustalonych okoliczno$ciach sprawy - zdaniem Sgdu Najwyzszego - nie mozna
przypisac¢ podatnikowi nierzetelnosci w zakresie prowadzenia podatkowej ksiegi
przychodow i rozchodow w znaczeniu okreslonym w § 7 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 grudnia 1988 r. Podatnik, poza wadliwym zaksiegowaniem jednej
pozycji w poczatkowej fazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie miat zamiaru
ukrycia faktycznego obrotu, wobec wskazania dowodu zakupu towaru, a tym samym nie
istniata mozliwos¢ zagrozenia fiskalnego interesu panstwa. Konstrukcja prawna
rzetelnosci ksiegi podatkowej nie uzasadnia stanowiska NSA, ze kazdy mozliwy ludzki
btad jest nierzetelnoscig. Stwierdzenie rzetelnosci lub nierzetelnosci ksiegi podatkowe;j
wymaga zbadania przez organ podatkowy zapiséw w ksiedze, poréwnania stanu
rzeczywistego z dowodami i stanem ksiegowym oraz rozwaznej i wszechstronnej oceny
dokonanych ustalen. Przyjecie przez Naczelny Sgd Administracyjny stanowiska, ze przy
ocenie rzetelno$ci ksigg podatkowych nie majg znaczenia przyczyny ich niezgodno$ci
ze stanem rzeczywistym, prowadzi do uwzglednienia w ocenie faktow, tylko elementow
obiektywnych , z pominieciem innych okolicznosci - jak np. w sprawie niniejszej - btedéw
ludzkich przy odczytywaniu niezbyt wyraznie sporzgdzonego rachunku i popetnienia w
ten sposob pomyiki przy zaksiegowaniu zakupu towaru.

Organy skarbowe powinny jednakze bra¢ pod rozwage tego rodzaju okolicznosci
bowiem w przeciwnym razie prowadzitoby to do nieuzasadnionego i krzywdzgcego
podatnika poszerzenia podstaw odpowiedzialnosci podatkowej. Wytgczona bytaby w tej
ocenie mozliwos¢ uwzglednienia elementdéw subiektywnie usprawiedliwionych. W
postepowaniu podatkowym nie mozna tez domniemywac nierzetelnosci podatnika.

Dodac przy tym nalezy, ze obowigzujgce obecnie rozporzadzenie Ministra



Finanséw z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przycho-
dow i rozchodow (Dz. U. Nr 148, poz. 720) stanowi w § 10 ust. 2 pkt 5, ze ksiege uznaje
sie za rzetelng rowniez gdy btedne zapisy sg skutkiem oczywistej omyiki, a podatnik
posiada dowody ksiegowe odpowiadajgce warunkom, o ktorych mowa w § 11 ust. 3
tego rozporzadzenia (faktury, rachunki itp.). W tym $wietle - zdaniem Sadu
Najwyzszego - w sprawie niniejszej brak byto podstaw do uznania prowadzonej przez
podatnika ksiegi za nierzetelng i wydania decyzji administracyjnej stwierdzajgcej utrate
prawa do zwolnienia do podatkéw i akceptowania tej decyzji przez Naczelny Sgd
Administracyjny. Oznacza to, ze nie mozna pozostawi¢ w obrocie prawnym wyroku NSA
i poprzedzajgcych go decyzji, opartych na nieprzekonywajgcych ustaleniach i wadliwej
ocenie okolicznoéci sprawy. Stanowi to razgce naruszenie przepisu prawa, wskazanego
w zarzutach rewizji nadzwyczajnej. Majgc to na uwadze Sad Najwyzszy uznat, ze nalezy
uwzglednic rewizje nadzwyczajng i zawarte w niej wnioski o uchylenie zaskarzonego
wyroku oraz poprzedzajgcych go decyzji administracyjnych, dotyczacych utraty prawa
do zwolnienia od podatkéw, jak rowniez w przedmiocie ustalenia zobowigzania w
podatku obrotowym za 1990 r.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na zasadzie art. 422 § 2 KPC orzekt, jak w
sentencji.




