Postanowienie z dnia 20 czerwca 1996 r.
11 PO 11/96

Na podstawie art. 190 § 1 k.p.a. nie moze powstac¢ spor kompetencyjny
miedzy sagdami powszechnymi a Naczelnym Sagdem Administracyjnym.

Przewodniczacy Sedzia SN: Janusz tetowski, Sedziowie SN: Andrzej Kijowski,
Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca), przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci
Zdzistaw Zaziemski, przedstawiciel Ministra Spraw Wewnetrznych Beata Smal,

Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym, po rozpoznaniu w dniu 20
czerwca 1996 r. na posiedzeniu jawnym sprawy z wniosku Adama S. o rozstrzygniecie
sporu kompetencyjnego miedzy Naczelnym Sgdem Administracyjnym w W. a Sgdem
Rejonowym-Sagdem Pracy w R. o ustalenie organu wtasciwego do rozpoznania sprawy
0 zasgdzenie odsetek od opdznionych swiadczen zwigzanych ze stuzbg w Policji.

postanowito:
oddalié¢ wniosek.
Uzasadnienie

We wniosku ztozonym 6 maja 1996 r. do Kolegium Kompetencyjnego przy
Sadzie Najwyzszym Adam S. wnidst o rozstrzygniecie sporu negatywnego o wiasciwosc
miedzy Sadem Rejonowym-Sgdem Pracy w R., Sgdem Wojewddzkim-Sgdem Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w R. oraz Naczelnym Sgdem Administracyjnym w W. W
uzasadnieniu wnioskodawca powotat sie na to, ze zaden ze wskazanych organow
sgdowych nie uznat sie wkasciwym do rozpoznania jego sprawy dotyczgcej roszczenia o
zasgdzenie odpowiednich odsetek z tytutu opéznionego wyptacenia naleznych mu
Swiadczen zwigzanych ze stuzbg w Policji. Sady orzekty w ten sposdb w nastepujgcych
postanowieniach:

1. Sad Rejonowy w R. Wydziat [...] Pracy postanowieniem z dnia 7 listopada
1995 r. [...] uznat sie niewtasciwym i przekazat sprawe do rozpoznania Komendantowi
Gtéwnemu Policji. W uzasadnieniu Sad ten, powotujgc uchwate Sadu Najwyzszego z
dnia 26 maja 1995 r., | PZP 13/95 stwierdzit, ze nie jest dopuszczalne dochodzenie
przed sgdem powszechnym przez funkcjonariusza Policji uposazenia i innych
Swiadczen pienieznych przewidzianych w rozdziale 9 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179 ze zm.), a takze odsetek za opdznienie w wyptaceniu
tych naleznosci. Policjant nie jest bowiem pracownikiem w rozumieniu Kodeksu pracy,
lecz funkcjonariuszem wykonujgcym stuzbe na podstawie stosunku administracyjno-
prawnego. Z tego wzgledu policjantowi przystuguje droga postepowania ad-
ministracyjnego do dochodzenia roszczen wynikajgcych ze stosunku stuzbowego, tgcz-
nie z mozliwoscig zaskarzenia ostatecznej decyzji administracyjnej do Naczelnego
Sadu Administracyjnego (art. 196 § 1 k.p.a.).

2. Sgd Wojewddzki w R. rozpoznajgc sprawe w Il instancji postanowieniem z



dnia 30 grudnia 1995 r. [...] oddalit zazalenie Adama S. na powyzsze postanowienie
Sadu Rejonowego, podzielajgc w catosci zawartg w nim wyktadnie przepiséw dotyczg-
cych trybu dochodzenia roszczen wynikajgcych ze stosunku stuzbowego policjanta. Sgd
Wojewddzki w R. powotat w uzasadnieniu swego postanowienia w szerszym zakresie
argumentacje przedstawiong w uzasadnieniu uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 26
maja 1995 r., | PZP 13/95 (OSNAPIUS 1995 nr 23 poz. 286), a zwlaszcza to, iz brak
jest przepisdow prawa materialnego i procesowego, ktére odsytatyby do stosowania
Kodeksu cywilnego w odniesieniu do odsetek za opdznienie wyptacenia Swiadczen
wynikajgcych ze stosunku administracyjno-prawnego oraz do Kodeksu postepowania
cywilnego w zakresie dopuszczalnos$ci drogi sgdowej przed sgdem powszechnym.

3. Naczelny Sgd Administracyjny w W. po rozpoznaniu sprawy ze skargi Adama
S. na decyzje Komendanta Gtownego Policji z dnia 4 pazdziernika 1994 r. [...], o
odmowie naliczenia i wyptaty odsetek od opdznionego swiadczenia ze stosunku
stuzbowego, postanowieniem z dnia 2 marca 1995 r. [...] skarge te odrzucit. Podstawe
tego orzeczenia stanowi poglad, iz wkasciwym do rozstrzygania w sprawach o odsetki
od Swiadczen z tytutu stosunku stuzbowego policjanta jest sgd powszechny. Przyjmujac
takie zatozenie, zgodne z dokonang przez Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia 25
stycznia 1995 r. nr 14/94 (Dz. U. Nr 14, poz. 67) powszechnie obowigzujgcg wyktadnig
m.in. art. 105 w zw. z art. 78 ustawy o Policji i art. 481 § 1 k.c. Naczelny Sad
Administracyjny nie oceniat jednakze legalnosci zaskarzonej decyzji, tylko uznat, ze nie
moze skargi Adama S. na zaskarzong decyzje Komendanta Gtéwnego Policji
rozpoznac, gdyz: "zachodzi niedopuszczalnos¢ skargi na decyzje w sprawach
nalezgcych do wtasciwosci innych sgdéw (art. 196 § 4 pkt 7 k.p.a.)".

W wyniku odrzucenia skargi Adama S. Naczelny Sgd Administracyjny odmowit
zatem kontroli co do zgodnos$ci z prawem zaskarzonej decyzji wydanej, po wyczerpaniu
toku instancji w postepowaniu administracyjnym (art. 198 k.p.a.).

Tymczasem z dotgczonych akt tego postepowania wynika, ze sprawa Adama S.
o odsetki za opdznienie wyptaty naleznych mu swiadczen pienieznych z tytutu stosunku
stuzbowego zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w dwuinstancyjnym postepowaniu
administracyjnym.

W pierwszej instancji rozstrzygnat sprawe Komendant Wojewddzki Policji w R.,
ktéry decyzjg z dnia 16 wrzesnia 1994 r. [...], odmdwit: "naliczenia i wyptaty odsetek za
zwtoke wyptaty Swiadczenh pienieznych wynikajgcych ze stosunku stuzbowego
policjanta". W uzasadnieniu wskazano, ze zgdane przez Adama S. odsetki nie nalezg
mu sie, gdyz ustawa o Policji: "nie przewiduje mozliwosci domagania sie odsetek od
Swiadczen wynikajgcych ze stosunku stuzbowego o takim charakterze".

W drugiej instancji, wskutek odwotania Adama S., sprawe na podstawie
art. 138 § 1 k.p.a. rozstrzygnat Komendant Gtowny Policji, ktory decyzjg z dnia 4
pazdziernika 1994 r., [...] utrzymat zaskarzong decyzje w mocy. W uzasadnieniu st-
wierdza sie bezzasadnosc¢ roszczenia zgtoszonego przez Adama S.

Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym po rozwazeniu w kontekscie
wiasnej kompetencji powyzszego stanu faktycznego sprawy uznato, ze wniosek Adama
S. jest bezzasadny.

Stosownie do przepisow dziatu V k.p.a. okreslajgcego: "Rozstrzyganie sporéw o
wiasciwos$¢ miedzy organami administracji panstwowej a sgdami" Kolegium Kom-
petencyjne nie ma innej mozliwosci niz rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢ miedzy



organami administracji panstwowej a sgdami (art. 190 § 1 k.p.a.). Kolegium Kom-
petencyjne przy Sgdzie Najwyzszym nie moze rozpoznawac innych kategorii sporow o
witasciwosc¢, np. miedzy organami administracji panstwowej lub miedzy sgdami, w tym
np. miedzy sgdem powszechnym a Naczelnym Sgdem Administracyjnym.

Wedtug art. 192 § 1 k.p.a. nalezgcy do wiasciwosci Kolegium Kompetencyjnego
przy Sadzie Najwyzszym spor miedzy organem administracji a sgdem moze miec
dwojakg postac. Po pierwsze, moze to byc¢ "spor pozytywny", gdy oba uznajg sie
rownoczesnie za wlasciwe do zatatwienia sprawy, tzn. zarbwno zainteresowany organ
administracji panstwowej, jak i sgd. Po drugie moze to by¢ "spor negatywny", gdy w
sprawie za niewlasciwy uznaje sie zaréwno organ administracji panstwowej, jaki i sad.

Kolegium Kompetencyjne stwierdza, ze w przedstawionej z wniosku Adama S.
sprawie o wypfacenie mu okreslonej kwoty z tytutu odsetek nie zachodzi Zadne z wyzej
wymienionych kategorii sporu o wtasciwos¢ miedzy organem administracji panstwowe;j
a sgdem.

Jak to bowiem wyzej przedstawiono, sprawa Adama S. zostata rozpoznana co
do istoty w dwuinstancyjnym postepowaniu administracyjnym przez organy administracji
panstwowej | i Il instancji. Sprawa ta w tym postepowaniu zostata zakonczona
ostateczng decyzjg Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 pazdziernika 1994 r. [...] (art.
16 § 1 k.p.a.). Tego ostatecznego charakteru decyzji Komendanta Gtéwnego Policji w
zadnym stopniu nie zmienito postepowanie sgdowo-administracyjne, skoro Naczelny
Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 2 marca 1995 r., [...] - skarge odrzucit.

Z drugiej strony Sady (Sad Rejonowy w R. i Sgd Wojewodzki w R.) uznaty sie za
niewtasciwe do rozpoznania sprawy Adama S., przyjmujgc ze wtasciwy jest Komendant
Gtéwny Policji.

Jezeli wiec zarowno organ administracji panstwowej, jak i sgdy powszechne
zgodne sg miedzy sobg, ze wtasciwy do rozpoznania sprawy jest wytgcznie organ
administracji panstwowej, to oczywiscie nie wystepuje sytuacja sporu o wiasciwosc.
Bezzasadny jest wniosek o rozpatrzenie sporu przez Kolegium Kompetencyjne, skoro w
przedstawionej sytuacji sprawa zostata juz merytorycznie (co do istoty) rozstrzygnieta
ostateczng decyzjg organu administracji panstwowe;.

Powotana przez wnioskodawce rozbiezno$¢ miedzy wskazanymi wyzej orze-
czeniami NSA oraz Sgdoéw Rejonowego i Wojewoddzkiego w R. moze prowadzi¢ do
whniosku o wadliwosci ktéregos z tych orzeczen. Jednakze wobec braku sporu o wias-
ciwos¢ Kolegium Kompetencyjne nie jest powotane do oceny prawomocnych orzeczen
Saddéw. Moze to natomiast nastgpi¢ w odpowiednim postepowaniu przed Sgdem
Najwyzszym w drodze rewizji nadzwyczajnej lub kasaciji (art. 10 i art. 12 ustawy z dnia 1
marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta
Rzeczypospolitej - Prawo upadto$ciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu
postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. Nr 43, poz. 189).

Z powyzszych przyczyn Kolegium Kompetencyjne oddalito wniosek wobec jego
bezzasadnosci.




