Uchwata z dnia 4 czerwca 1996 r.
1 UZP 13/96

Przewodniczgcy SSN: Teresa Romer, Sedziowie SN: Jerzy Kuzniar (sprawoz-
dawca), Jerzy Kwasniewski,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Piotra Wisniewskiego, po rozpoznaniu
sprawy z wniosku Czestawa S. przeciwko Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego Oddziat Regionalny w B. o dodatek z tytutu pracy przymusowej w goér-
nictwie, po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym dnia 4 czerwca 1996 r. zagadnienia
prawnego przekazanego przez Sgad Apelacyjny w Gdansku postanowieniem z dnia 27
lutego 1996 r., [...] do rozstrzygniecia w trybie art. 391 k.p.c.:

"1. Czy rolnikowi pobierajgcemu rente inwalidzkg rolniczg wraz z dodatkiem
okreslonym w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw (tekst jednolity: Dz. U. Nr 71 z 1993 r., poz. 342 ze zmianami) przyz-
nanym z tytutu pracy przymusowej w kopalni przystuguje jednoczesnie dodatek, o
ktérym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o dodatku i uprawnieniach
przystugujgcych zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnionym w
kopalni wegla, kamieniotomach i zaktadach wydobywania rud uranu (Dz. U. Nr 111,
poz. 537);

2. w przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzgcej - czy dopuszczalne jest pro-
wadzenie przez Sad ustalen w zakresie spetnienia wymogow do tego dodatku, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 wspomnianej ustawy" ?

podjat nastepujacg uchwate:

1. Rolnikowi pobierajagcemu rente rolnicza wraz z dodatkiem przewidzia-
nym w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr 71, poz. 342 ze zm.), przystuguje
jednoczesnie dodatek, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 2 wrzesnia
1994 r. o dodatku i uprawnieniach przystugujacych zotnierzom zastepczej stuzby
wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach i
zaktadach wydobywania rud uranu (Dz. U. Nr 111, poz. 537),

2. Nie jest dopuszczalne, prowadzenie przez sad powszechny ustalen w
zakresie spetnienia wymogow do tego dodatku, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r.

Uzasadnienie

Przedstawione zagadnienie prawne powstato na tle nastepujgcego stanu fak-
tycznego:

Decyzjg z dnia 29 sierpnia 1995 r. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Oddziat Regionalny w B. odméwita wnioskodawcy Czestawowi S. przyznania do
pobieranej na podstawie decyzji organu rentowego z dnia 14 lutego 1989 r. rolniczej



renty inwalidzkiej, dodatku z tytutu pracy przymusowej zotnierza wykonywanej w kopalni
wegla kamiennego, wobec braku przewidzianego prawem zaswiadczenia organu
wojskowego.

Wobec odwotania wnioskodawcy od tej decyzji, w ktorym podniost on, ze dnia 27
kwietnia 1949 r. zostat wcielony do 58 brygady organizacji "Stuzba Polsce" i skierowany
do pracy w kopalni, Sgd Wojewddzki-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
Bydgoszczy oddalit odwotanie.

W uzasadnieniu Sad ustalit, ze wobec wniosku Czestawa S. z lipca 1995 r. o
przyznanie mu dodatku z tytutu przymusowej pracy jako zotnierza w kopalni wegla ka-
miennego w okresie od dnia 27 kwietnia 1949 r. do maja 1950 r., potwierdzonej pismem
Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w B. z dnia 16 czerwca 1995 r. oraz zeznaniami
Swiadkéw, organ rentowy decyzjg z dnia 30 sierpnia 1995 r. obliczyt wzrost Swiadczenia
rentowego za podany okres pracy przymusowej w formacji "Stuzba Polsce" na
podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr 71, poz. 342 ze zm.). W ocenie Sadu
dodatek dochodzony na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r., nie
moze by¢ wnioskodawcy przyznany, przystuguje on bowiem zotnierzom zastepczej
stuzby wojskowej, ktorzy w latach 1949-1956 byli przymusowo zatrudniani m.in. w
kopalniach wegla i wcielonym z poboru 1949 r.do ponadkontyngentowych brygad
"Stuzby Polsce" przymusowo zatrudnionym w kopalniach wegla i kamieniotomach, o ile
powyzsze okolicznosci zostaty potwierdzone zaswiadczeniem organu wojskowego
wydanym na podstawie art. 5 ust. 1 tej ustawy. Poniewaz takiego zaswiadczenia
wnioskodawca nie przedtozyt, jego roszczenie nie moze zosta¢ uwzglednione.

Wyrok powyzszy zaskarzyt rewizjg wnioskodawca dochodzgc zmiany decyzji i
przyznania dodatku.

Sad Apelacyjny powzigt watpliwosci zawarte w przedstawionym w sentencji
uchwaty zagadnieniu prawnym.

Zdaniem Sgdu Apelacyjnego system ubezpieczenia rolnikéw cato$ciowo reguluje
prawo do dodatku, w tym z tytutu pracy przymusowej po 1 wrzesnia 1939 r., gdy inne
systemy "takiego dodatku nie przewidujg", co swiadczy o "uprzywilejowaniu tej grupy
zawodowej".

Ustawa z dnia 2 wrze$nia 1994 r. statuuje zasade jednego dodatku przy zbiegu z
dodatkiem dla kombatantéw i innych os6b bedgcych ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego, bgdz dodatku za tajne nauczanie, nie wymienia jednak dodatku z
art. 27 ust. 2 ustawy o0 u.s.r.

"Ogodlne uregulowanie dodatku do $wiadczen rolniczych pochtania szczegolny dodatek
przewidziany art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r. i ten tylko dodatek... jest
Swiadczeniem przystugujgcym rolnikowi bez wzgledu na fakt, czy praca przymusowa
Swiadczona byta w czasie okupacji, czy tez podczas odbywania zastepczej stuzby
wojskowej".

Wedtug Sadu Apelacyjnego takze i na drugie z przedstawionych pytan od-
powiedz winna by¢ negatywna wobec tresci przepisow, zas "osoba zainteresowana
moze dochodzi¢ poswiadczenia tego okresu wytgcznie w trybie postepowania admi-
nistracyjnego...".

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (jed-
nolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr 71, poz. 342 ze zm.) obowigzujgca od dnia 1 stycznia
1991 r., wprowadzita w przepisie art. 27 ust. 1 dodatki do emerytur i rent z ubezpiecze-
nia, okreslajgc w pkt 1-3, iz sg to dodatki: rodzinny, pielegnacyjny oraz kombatancki lub
z tytutu tajnego nauczania.

Wskazujac, iz powyzsze dodatki przystugujg do "emerytur i rent z ubezpieczenia"
ustawa ta ograniczyta przyznawanie ich do swiadczen przez nig regulowanych, tworzgc
tym samym swego rodzaju "system zamkniety", tj. regulujgcy w catosci Swiadczenia
nalezne osobom wymienionym w art. 1 ustawy. Jedynie w sprawach w niej nie
uregulowanych dotyczgcych sktadek na ubezpieczenie oraz przyznawania swiadczen z
ubezpieczenia i ich wyptaty, odsyta odpowiednio do przepiséw o0 zobowigzaniach
podatkowych oraz przepisow regulujgcych przyznawanie analogicznych swiadczen
przystugujgcych pracownikom i cztonkom ich rodzin - art. 52 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy.

Przepis art. 27 ust. 1 w tym brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 8 lit. a ustawy z
dnia 11 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(Dz. U. Nr 103, poz. 448) obowigzuje od dnia 1 stycznia 1992 r., poza pkt 3 dotyczagcym
dodatku kombatanckiego lub z tytutu tajnego nauczania, ktéry obowigzuje od dnia 15
listopada 1991 r., a wprowadzony zostat art. 41 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o
rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.).

W ust. 2 art. 27 ustawa z dnia 11 pazdziernika 1991 r. wprowadzita nadto do-
datek z tytutu pracy przymusowej po 1 wrzesdnia 1939 r. w wysokosci 2% emerytury
podstawowej za kazdy rok takiej pracy. Wymienione dodatki sg jedynymi jakie ustawa
przewiduje. Dla poréwnania ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.), w art. 46 ust. 1
przewidywata do emerytur i rent dodatki (rodzinne, pielegnacyjny i z tytutu odznaczen
panstwowych) i w tym zakresie byta zgodna z art. 30 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. 0
ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw indywidualnych i czitonkéw ich rodzin (jednolity
tekst: Dz. U. z 1989 r., Nr 24, poz. 133 ze zm.), ktory to przepis tylko takie dodatki
przewidywat do swiadczen w ustawie okreslonych.

Modyfikacja ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o z.e.p., dokonana zostata art. 21
ust. 114 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent. Zgodnie
z tym przepisem poza dodatkami okreslonymi w ust. 1 art. 21, dodatkiem za tajne
nauczanie oraz dodatkiem okreslonym w przepisach o kombatantach oraz niektérych
innych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego do
emerytur i rent nie przystugujg inne dodatki.

Poréwnanie stanu prawnego dotyczgcego dodatkéw w obu systemach ubez-
pieczenia (rolniczym i pracowniczym), daje podstawe do stwierdzenia ich podobiens-
twa, z tym tylko, ze ubezpieczenie rolnicze przewiduje nadto dodatek z tytutu pracy
przymusowej po 1 wrzesnia 1939 r. Okres tej pracy w ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r.
0 z.e.p. uznany zostat jako zaliczalny do okresu zatrudnienia - (art. 13 ust. 2), w ustawie
z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent..., jako sktadkowy - (art. 2
ust. 2 pkt 2 )z wyszczegolnieniem, iz chodzi o: prace przymusowg nha rzecz hi-
tlerowskich Niemiec w okresie Il wojny swiatowej (od 1 wrzesnia 1939 r. do 8 maja
1945 r.), prace wykonywang na obszarze ZSRR w okresie od dnia 17 wrzesnia 1939 r.



do dnia 31 grudnia 1956 r., wykonywang na rozkaz wtadz alianckich w okresie do dnia
31 grudnia 1945 r., wykonywang w kopalniach pod ziemig podczas odbywania stuzby
wojskowej w Wojsku Polskim.

Fakt, iz ustawa o ubezpieczeniu rolnikdw nie okresla tak szczegétowo pracy
przymusowej, a podaje tylko jej date poczgtkowg (1 wrzesnia 1939 r.) daje podstawe do
potraktowania problemu pracy przymusowej jako "przyznawania Swiadczen z ubez-
pieczenia i ich wyptaty" i wobec braku odpowiedniej regulacji w ustawie o ubez-
pieczeniu rolnikow, do stosowania przepisow dotyczgcych przyznawania analogicznych
Swiadczen pracownikom i cztonkom ich rodzin - art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o u.s.r. - w
tym art. 2 ust. 2 pkt 2 lit. a-d ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzaciji
emerytur i rent...

Daje to podstawe do stwierdzenia, ze oba te "odrebne systemy ubezpieczen"
gratyfikujg prace przymusowg bgdz to w formie dodatku, ktéry dolicza sie do czesci
sktadkowej emerytury lub renty (ustawa o u.s.r.), bgdz tez wprost przez traktowanie
tego okresu jako sktadkowego, co w sposob oczywisty wptywa na wysokos¢
Swiadczenia (ustawa o rewaloryzacji emerytur i rent).

Ustawa z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o dodatku i uprawnieniach przystugujgcych
zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach weg-
la, kamieniotomach i zakladach wydobywania rud uranu (Dz. U. Nr 111, poz. 537) -
pozniejsza w stosunku do obu omawianych ustaw - wprowadzita "dodatek pieniezny do
emerytury lub renty" po uznaniu w preambule, ze "przymusowe zatrudnianie... w
kopalniach wegla, kamieniotomach i zaktadach wydobywania rud uranu, stanowito
szczegolny rodzaj represiji...". Dodatek ten , nalezny do emerytur i rent (wszystkich) jako
niezalezny od innych dodatkow i zwiekszen, przystuguje tylko ze wzgledu na okreslony
rodzaj swiadczonej przymusowo pracy i tylko zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej,
ktorzy w latach 1949-1956 byli tak zatrudniani w kopalniach wegla, kamieniotomach
oraz zaktadach pozyskiwania i wzbogacania rud uranowych oraz zotnierzom jedynie z
poboru w 1949 r., ktérzy byli "wcielani do ponadkontyngentowych brygad "Stuzby
Polsce" i zatrudniani przymusowo w kopalniach wegla i kamieniotomach".

Ustawa wytgcza jedynie zbieg tego dodatku z dodatkiem okreslonym w prze-
pisach o kombatantach oraz niektoérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego i z dodatkiem za tajne nauczanie. Ten rodzaj dodatkow jest
przewidziany i w ubezpieczeniu rolnikdw - art. 27 ust. 1 pkt 3, i w ubezpieczeniu
pracowniczym - art. 21 ust. 4 ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent. Posrednio potwier-
dza to art. 3 ustawy z dnia 2 wrze$nia 1994 r., ktéry ogdlnie stanowi o dodatku "obok
emerytury lub renty" przyznawanym i wyptacanym przez wtasciwy w sprawach emerytur
i rent organ rentowy, i w art. 8 ktory w sprawach nie uregulowanych odsyta do
przepisdw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, i jest to jedyne
odestanie do konkretnej ustawy, dotyczgce jednak tylko spraw nie uregulowanych.

Whbrew tez sugestii Sgdu Apelacyjnego nie jest to uprzywilejowanie tylko rol-
nikow, skoro powyzsza regulacja dotyczy wszystkich emerytow i rencistéw pobierajg-
cych swiadczenie, ktérzy w sposob i w okresie wskazanym w ustawie podlegali "szcze-
golnemu rodzajowi repres;ji".

Dlatego tez Sgd Najwyzszy doszedt do wniosku, ze pobieranie przez rolnika
renty rolniczej wraz z dodatkiem przewidzianym w art. 27 ust. 2 ustawy o u.S.r. nie sta-
nowi przeszkody w jednoczesnym przyznaniu dodatku, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1



ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o dodatku i uprawnieniach przystugujgcych
zotnierzom...

Ta ostatnio wymieniona ustawa w art. 5 ust. 1 przewiduje, ze dodatek przyz-
nawany jest na podstawie zaswiadczenia organu wojskowego potwierdzajgcego rodzaj i
okres wykonywania przymusowego zatrudnienia w ramach zastepczej stuzby
wojskowej, upowazniajgc jednoczesnie Ministra Obrony Narodowej do okres$lenia
wtasciwych organow wojskowych oraz trybu postepowania przed tymi organami. Roz-
porzgdzenie wykonawcze z dnia 16 grudnia 1994 r. w sprawie organow wojskowych
wiasciwych do wydawania zaswiadczen zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach i zaktadach wy-
dobywania rud uranu oraz trybu postepowania przed tymi organami (Dz. U. Nr 136 poz.
707), okreslito iz takie zaswiadczenia wydaje sie na podstawie ewidencji wojskowej, a w
razie jej braku na podstawie przedtozonych przez wnioskodawce innych dowodow oraz
przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego w trybie okreslonym w Kodeksie
postepowania administracyjnego, przewidujgc tryb odwotawczy w wypadku odmowy
wydania wtasciwego zaswiadczenia - § 2 ust. 2 rozporzgdzenia.

Podobnie regulowaty sprawe dokumentowania uprawnien kombatanckich
przepisy poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 23 pazdziernika 1975 r. o dalszym
zwiekszaniu $wiadczenh dla kombatantéw i wiezniow obozéw koncentracyjnych (Dz. U.
Nr 34, poz. 186), jak i ustawy obecnie obowigzujgcej z dnia 27 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. Nr 17, poz. 75 ze zm.).

Na tle tej pierwszej ustawy, Sgd Najwyzszy zajmowat stanowisko (dalej aktual-
ne), ze sad nie jest uprawniony do badania czy kombatant czy wiezieh obozu kon-
centracyjnego odpowiada warunkom uprawniajgcym do swiadczen w przypadku
odmowy wydania zaswiadczenia, zas brak takiego zaswiadczenia, pozbawia te osoby
moznosci skutecznego dochodzenia uprawnien do swiadczen okreslonych w ustawie -
(uchwaty z dnia 2 czerwca 1977 r. 1| UZP 2/77, z 23 sierpnia 1977 r. Il UZP 10/77,z 7
listopada 1977 r. Il UZP 18/77 - OSNCP 1978 z. 2 poz. 30 oraz postanowienie z 4
kwietnia 1979 r. IV CR 83/79 - OSNCP 1979 z. 10 poz. 203).

Analogiczna regulacja trybu postepowania zawarta w rozporzgdzeniu Ministra
Obrony Narodowej z dnia 16 grudnia 1994 r., daje podstawe do podzielenia przeds-
tawionej linii orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w sprawach dotyczgcych kombatantéw i
stwierdzenia, ze nie jest dopuszczalne prowadzenie przez sgd powszechny ustalen w
zakresie spetniania wymogow do dodatku okreslonego ustawg z dnia 2 wrzes$nia 1994
r. Decyzja w tej mierze nalezy do wojskowego komendanta uzupetnien wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy, zas jej niewydanie upowaznia
wnioskodawce do wniesienia odwotania w trybie okreslonym w Kodeksie postepowania
administracyjnego.

Majgc to wszystko na uwadze podjeto uchwate jak w sentenciji.




