Uchwata z dnia 5 lipca 1996 r.
Il AZP 4/96

Przewodniczgcy SSN: Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Janusz tetowski,
Walerian Sanetra, Maria Tyszel, Andrzej Wrébel (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Waldemara Grudzieckiego, w sprawie
ze skargi Aliny J. na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. z dnia 20
kwietnia 1995 r. [...] w przedmiocie niewaznosci decyzji o przydziale lokalu
mieszkalnego, po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym dnia 5 lipca 1996 r. zagadnienia
prawnego przekazanego przez Naczelny Sagd Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w
t odzi postanowieniem z dnia 19 marca 1996 r. [...] do rozstrzygniecia w trybie art. 391
KPC w zwigzku z art. 211 KPA.

Czy w Swietle art. 63 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i
dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105, poz. 509) dopuszczalne jest rozpoznanie
przez organy administracji wniosku ztozonego po dniu 12 listopada 1994 roku o
stwierdzenie niewaznosci lub wznowienie postepowania w sprawie zakonczonej decyzjg
0 przydziale lokalu ?

podjat nastepujacg uchwate:

Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej o
przydziale lokalu, wszczete po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 2 lipca 1994 r.
o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105, poz.
509) nie podlega umorzeniu na podstawie art. 63 tej ustawy.

Uzasadnienie

Zagadnienie prawne, ktére Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy
w todzi przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia w trybie art. 391 § 1 KPC
w zwigzku z 211 KPA i art. 68 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz. U. Nr 74 poz. 368 ze zm.) wytonito sie na tle nastepujgcego
stanu faktycznego:

Decyzjg z dnia 13 sierpnia 1992 r. [...] Prezydent Miasta K. przydzielit Agacie i
Piotrowi matzonkom T. lokal mieszkalny nr 5, sktadajgcy sie z dwdch pokoi i kuchni o
tagcznej powierzchni 44,24 m?, potozony przy ulicy P. w K. Jako podstawe prawng tej
decyzji wskazano art. 5, 36 pkt 1, 37 pkt 1, 61 i 63 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. -
Prawo lokalowe (jednolity tekst: Dz. U. z 1987 r., Nr 30, poz. 165 ze zm.).

Odwotanie od tej decyzji w dniu 16 grudnia 1994 r. wniosta Alina J. Podata, ze z
treScig kwestionowanej decyzji zapoznata sie dopiero w dniu 5 grudnia 1994 r., gdyz nie
brata udziatu w postepowaniu zakonczonym decyzjg z dnia 13 sierpnia 1992 r. W
uzasadnieniu odwotania wskazata ponadto, ze w 1946 r. wraz z matzonkami S. nabyta
prawo witasnosci do nieruchomosci potozonej przy ulicy P. Budynek ten byt zamieszkaty
przez lokatorow, a administracje sprawowat Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych w
K.



W dniu 23 lipca 1992 r. wtasciciele nieruchomosci ztozyli w Sgdzie Rejonowym w
Kaliszu wniosek o wznowienie postepowania w sprawie Skarbu Panstwa o zasiedzenie
wiasnosci nieruchomosci potozonej w K. przy ulicy P., w ktérej to sprawie
prawomocnym postanowieniem z dnia 2 stycznia 1962 r. Sgd Powiatowy w Kaliszu
stwierdzit, ze Skarb Panstwa-Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w K. nabyt przez
zasiedzenie wtasnos¢ przedmiotowej nieruchomosci. O ztozeniu tego wniosku wraz z
wnioskiem o zabezpieczenie wykonalnosci orzeczenia wnioskodawcy powiadomili
Urzad Miejski w K., ktory pismem z dnia 25 wrzesnia 1992 r. przyjagt do wiadomosci te
informacje, ztozong w dniu 24 lipca 1992 r.

Sad Rejonowy w Kaliszu postanowieniem z dnia 3 listopada 1992 r. [...] w drodze
zarzadzenia tymczasowego zabezpieczyt zgdanie wnioskodawcow przez zakazanie
Urzedowi Rejonowemu w K. zasiedlenia budynku przy ulicy P. w K. do czasu
zakonczenia sprawy o zasiedzenie wszczetej na skutek wznowienia postepowania.

Wyrokiem z dnia 6 lipca 1994 r. [...] Sad Wojewodzki w Kaliszu uchylit postano-
wienie Sgdu Powiatowego w Kaliszu z dnia 2 stycznia 1962 r. wydane w sprawie [...] i
oddalit wniosek Skarbu Panstwa o zasiedzenie wlasnosci nieruchomosci potozonej przy
ulicy W.

Decyzjg z dnia 20 kwietnia 1995 r. [...] Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w
K. odméwito stwierdzenia niewaznosci decyzji z dnia 13 sierpnia 1992 r. o przydziale
lokalu mieszkalnego Agacie i Piotrowi matzonkom T. W ocenie Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego decyzja organu | instancji nie narusza przepiséw prawa
materialnego w takim stopniu, aby skutkowato to jej niewaznos¢é w rozumieniu art. 156 §
1 KPA.

W skardze na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K.
wniesiong do Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Lodzi
Alina J. zarzucita, ze decyzja ta zostata wydana z naruszeniem prawa. Ponawiajgc
argumenty podniesione w odwotaniu skarzgca podniosta, ze organ administraciji
powiadomiony o toczgcym sie przed sgdem postepowaniu w przedmiocie wznowienia
postepowania o zasiedzenie spornej nieruchomosci byt zobowigzany zawiesi¢
postepowanie w sprawie przydziatu lokalu mieszkalnego do czasu prawomocnego
zakonczenia sprawy o zasiedzenie.

W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego rozstrzygniecie sprawy wymaga
ustalenia znaczenia budzgcego powazne watpliwosci art. 63 ustawy z dnia 2 lipca 1994
r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105, poz. 509).
Ostateczna decyzja o przydziale lokalu mieszkalnego na rzecz Agaty i Piotra
matzonkéw T. zostata bowiem wydana w sierpniu 1992 r. na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. - Prawo lokalowe (jednolity tekst: Dz. U. z 1987 r., Nr
30, poz. 165 ze zm.), natomiast wniosek strony o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji
zostat ztozony w dniu 16 grudnia 1994 r., a zatem juz po wejsciu w zycie ustawy o
najmie lokali mieszkalnych. Analizujgc tresc art. 63 ustawy o najmie lokali Sad
stwierdzit, ze z datg wejscia w zycie tej ustawy wszystkie postepowania administracyjne
nie zakohczone decyzjg ostateczng podlegajg umorzeniu, z wyjgtkiem wszczetych i
bedacych w toku postepowan wymienionych w zdaniu drugim powotanego przepisu.
Cel ustawy oraz wykfadnia gramatyczna i systemowa przepisu art. 63 prowadzi¢ moze
do wniosku, ze pozostawiona zostata mozliwos$¢ prowadzenia wytgcznie wszczetych
przed wejsciem w zycie ustawy postepowan nadzwyczajnych. W takim przypadku



wydanie decyzji we wznowionym przed 12 listopada 1994 r. postepowaniu
nadzwyczajnym powinno mie¢ za podstawe materialnoprawng przepis art. 63 ustawy o
najmie lokali mieszkalnych w zwigzku z przepisami Prawa lokalowego.

Tresc przepisu art. 63 tej ustawy nasuwa zdaniem Sgdu watpliwos¢, czy dopusz-
czalne jest wszczecie i prowadzenie wymienionych w tym przepisie postepowan, w
ktorych wniosek zostat ztozony po dniu 12 listopada 1994 r. Za niedopuszczalnoscig
prowadzenia takich Anowych@ postepowan nadzwyczajnych przemawiajg argumenty
wynikajgce z samego charakteru nowej regulacji prawnej, przywracajgcej
cywilnoprawne formy gospodarowania zasobami mieszkaniowymi, jak rowniez fakt, ze
po dniu 12 listopada 1994 r. w ewentualnie wznowionych postepowaniach nie bytoby
podstaw materialnoprawnych do wydania decyzji, albowiem we wznowionym
postepowaniu przy rozstrzyganiu bierze sie pod uwage stan prawny istniejgcy w dacie
wydania decyzji.

Powyzszy poglad moze jednak budzi¢ watpliwosci, bowiem prowadzi do po-
zostawienia w obrocie prawnym decyzji dotknietych wadami kwalifikowanymi. Dlatego
tez w ocenie Sgdu za zasadne mozna uzna¢ odmienne stanowisko, w mys$l| ktérego
umorzeniem nie sg objete postepowania zmierzajgce do wzruszenia wadliwej decyzji
ostatecznej niezaleznie od tego, czy zostaty wszczete przed dniem wejscia w zycie
ustawy o najmie lokali mieszkalnych, czy tez po tej dacie.

Prokurator wniést o udzielenie odpowiedzi przeczgcej na przedstawione
zagadnienie prawne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 391 § 1 KPC w zwigzku z art. 211 KPA i art. 68 ustawy z dnia 11
maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74 poz. 368 ze zm.)
przedstawione Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne budzgce
powazne watpliwosci ma powstac przy rozpoznawaniu okreslonej skargi, a jego
rozstrzygniecie ma by¢ niezbedne do zatatwienia sprawy, ktérej dotyczy skarga.
Tymczasem zagadnienie prawne przedstawione przez Naczelny Sagd Administracyjny
ma charakter ogdlny, bowiem zmierza do wyjasnienia takze innych watpliwosci, jakie
mogtyby sie wytoni¢ w procesie stosowania art. 63 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o naj-
mie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105, poz. 509), zwanej
nizej Austawg o najmie lokali mieszkalnych@. Na tle stanu faktycznego i prawnego
rozpoznawanej przez Sad sprawy nalezy przyjac, ze watpliwosci Naczelnego Sadu
Administracyjnego odnoszg sie do kwestii dopuszczalnosci rozpatrzenia przez organ
administracji panstwowej ztozonego po dniu wejscia w zycie tej ustawy, tj. po dniu 12
listopada 1994 r., wniosku strony o stwierdzenie niewazno$ci, wydanej przed tym
dniem, decyzji ostatecznej o przydziale lokalu mieszkalnego. Sad Najwyzszy nie byt
zatem zobowigzany do rozpoznania przedstawionego zagadnienia prawnego w takim
zakresie, w jakim dotyczyto dopuszczalnosci rozpatrzenia ztozonego po tym dniu
wniosku o wznowienie postepowania zakonczonego wydaniem takiej decyz;ji.

Z tresci art. 63 zdanie pierwsze ustawy o najmie lokali mieszkalnych wynika w
sposbb nie budzgcy watpliwosci, ze przepis zobowigzuje wiasciwy organ administracji
panstwowej do wydania decyzji o umorzeniu postepowania wszczetego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. - Prawo lokalowe (jednolity tekst: Dz. U. z



1987 r., Nr 30, poz. 165 ze zm.) i nie zakonczonego, do dnia wejscia w zycie tej
pierwszej ustawy, decyzjg ostateczna.

Watpliwosci Sadu budzi natomiast zdanie drugie art. 63 ustawy, zgodnie z
ktorym przepis art. 63 zdanie pierwsze nie dotyczy postepowania wszczetego na
podstawie przepisow rozdziatu 12 w dziale Il i art. 156-161 Kodeksu postepowania
administracyjnego, tj. postepowania w sprawie wznowienia postepowania, postepo-
wania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji oraz postepowan okreslonych w art.
160 i 161 tego Kodeksu. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze dyspozycjg art. 63
zdanie drugie ustawy o najmie lokali mieszkalnych objete sg wymienione w tym
przepisie tzw. postepowania nadzwyczajne wszczete i nie zakonnczone przed dniem
wejscia w zycie ustawy, natomiast uzyty w przepisie art. 63 zdanie drugie tej ustawy
zwrot: A nie dotyczy@ odnosi sie do okreslonego w przepisie art. 63 zdanie pierwsze
ustawy obowigzku umorzenia postepowania. Nalezy zatem przyjg¢, ze przepis art. 63
zdanie drugie dopuszcza prowadzenie postepowan w sprawach z zakresu Prawa lo-
kalowego, wszczetych na podstawie powotanych wyzej przepiséw KPA przed dniem
wejscia w zycia ustawy, ktore to postepowania nie zostaty do tego dnia zakohczone
decyzjg ostateczng. Jak bowiem trafnie wskazat Sgd w uzasadnieniu postanowienia o
przedstawieniu do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu zagadnienia prawnego bu-
dzgcego powazne watpliwosci, uzyte w art. 63 zdanie pierwsze i zdanie drugie wy-
razenia Awszczete@ i Awszczetego@ nalezy rozumie¢ jednakowo, a zatem jako odno-
szgce sie do spraw bedgcych w toku. Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze za takim stano-
wiskiem przemawia takze wyktadnia systemowa, uwzgledniajgca zamieszczenie
powyzszego przepisu w rozdziale 8 ustawy APrzepisy szczegolne, przejsciowe i kon-
cowe@. Z charakteru tego przepisu jako przepisu przejsciowego wynika bowiem, ze
reguluje on kwestie zwigzane z oddziatywaniem ustawy o najmie lokali mieszkalnych na
byt prawny postepowan wszczetych i nie zakonczonych przed dniem wejscia tej ustawy.

W swietle przedstawionych wyzej argumentdéw nalezy przyjac, ze przepis art. 63
ustawy nie ma zastosowania w sytuacji, w ktérej wniosek o stwierdzenie niewaznosci
wydanej po rzgdami Prawa lokalowego ostatecznej decyzji o przydziale lokalu
mieszkalnego zostat ztozony po dniu wejscia w zycie ustawy o najmie lokali mieszkal-
nych. W tym przypadku postepowanie w sprawie przydziatu lokalu mieszkalnego
zostato bowiem zakohczone decyzjg ostateczng przed dniem wejsciem w zycie tej
ostatniej ustawy, a zatem nie ma do niego zastosowania zdanie pierwsze powyzszego
przepisu, natomiast postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci ostatecznej
decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego nie zostato przed tym dniem wszczete, co z
kolei wyklucza zastosowanie art. 63 zdanie drugie ustawy. W zwigzku z tym nalezy
stwierdzi¢, ze skoro ustawodawca w przepisie art. 63 zdanie drugie ustawy dopuscit
mozliwos¢ dalszego prowadzenia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
takiej decyzji, wszczetego przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, a ponadto nie
ustanowit wyraznego zakazu wzruszania w tym trybie decyzji ostatecznych wydanych
na podstawie przepisdw Prawa lokalowego, po dniu wejscia w zycie ustawy o najmie
lokali mieszkalnych, to nalezy przyjaé, ze kwestia dopuszczalnosci rozpatrzenia
wniosku strony o stwierdzenie niewaznosci decyzji ostatecznej o przydziale lokalu
mieszkalnego powinna by¢ oceniona w swietle art. 156 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Sad Najwyzszy podziela wyrazony w doktrynie poglad, ze przepis
ten nie okresla terminu ztoZzenia wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji, a zatem



whniosek taki moze by¢ ztozony w kazdym czasie, chyba ze co innego wynika z
przepisow szczegoélnych [por. art. 63 ust. 3 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. Nr 107, poz. 464 ze zm.)]. W konsekwencji nalezy przyjac, ze ztozony po
dniu 12 listopada 1994 r. wniosek strony o stwierdzenie niewaznosci, wydanej przed
tym dniem, ostatecznej decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego powinien by¢
rozpatrzony i zatatwiony przez wiasciwy organ administracji panstwowej w trybie i na
zasadach okreslonych w art. 156 i nastepnych Kodeksu postepowania
administracyjnego, co oznacza, ze nie jest dopuszczalne umorzenie takiego
postepowania na podstawie art. 63 ustawy o najmie lokali mieszkalnych w zwigzku z
art.105 § 1 KPA. W ocenie Sadu Najwyzszego powotanie sie na cel ustawy o najmie
lokali mieszkalnych, jakim jest zastgpienie administracyjnego trybu gospodarowania
lokalami mieszkalnymi formami cywilnoprawnymi nie moze prowadzi¢ do pozostawienia
w obrocie prawnym ostatecznych decyzji administracyjnych o przydziale lokalu
mieszkalnego, wydanych z razgcym naruszeniem prawa, nawet woéwczas, gdy zostaty
podjete na podstawie uchylonych przepisow. Wtasciwy organ administracji panstwowej
oceniajgc zasadnosc¢ ztozonego po dniu wejscia w zycie ustawy o najmie lokali
mieszkalnych wniosku strony o stwierdzenie niewaznosci takiej decyzji jest zo-
bowigzany do zachowania szczegodlnej starannosci i ostroznosci przy stwierdzaniu, czy
zachodzg przestanki wymienione w art. 156 § 1 KPA. W przypadku bowiem osta-
tecznego stwierdzenia niewaznosci decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego nalezy
uznac, ze w Swietle art. 63 zdanie pierwsze ustawy o najmie lokali mieszkalnych po-
nowne, merytoryczne rozpatrzenie wniosku o przydziat lokalu mieszkalnego przez or-
gan administracji panstwowej jest niedopuszczalne.

Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.




