Wyrok z dnia 5 lipca 1996 r.
[l ARN 21/96

Stwierdzenie niewaznosci decyzji, w oparciu o ktorg zostata wydana
decyzja w innej sprawie, stanowi podstawe wznowienia postepowania (art. 145 §
1 pkt 8 KPA), nie uzasadnia natomiast stwierdzenia niewaznosci tej drugiej
decyzji.

Przewodniczgcy SSN: Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:
Teresa Flemming-Kulesza, Walerian Sanetra, Maria Tyszel, Andrzej Wrébel

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Waldemara Grudzieckiego, po roz-
poznaniu w dniu 5 lipca 1996 r. sprawy ze skargi Polskiej Akademii Nauk na decyzje
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 12 maja 1994 r., [...] w przed-
miocie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra
Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 11 pazdziernika 1995 r., [...]

uchylit zaskarzony wyrok w czesci dotyczgcej oddalenia skargi od decyzji
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 12 maja 1994 r. [...]
stwierdzajgcej niewaznosc¢ decyzji Kierownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Grun-
tami Urzedu Dzielnicowego W. [...] z dnia 13 lutego 1989 r. i w tym zakresie sprawe
przekazat Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu w Warszawie do ponownego roz-
poznania.

Uzasadnienie

Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa decyzjg z dnia 12 maja 1994 r.
[...] na podstawie art. 156 § 1 pkt 2, art. 157 § 11§ 2 oraz art. 158 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, dziatajgc z urzedu i na wniosek Marii G.-S. stwierdzit
niewaznosc¢ nastepujgcych decyzji:

1.Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej Prezydium Rady Narodowej w
W. z dnia 26 pazdziernika 1971 r., [...] w sprawie przekazania w uzytkowanie Polskiej
Akademii Nauk zabudowanego gruntu o pow. 934 m?, potozonego w W. przy ul. M. oraz
ustalenia opfaty rocznej w kwocie 4.913 zt za uzytkowanie tego gruntu,

2. Kierownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Dzielnicowego
W. z dnia 13 lutego 1989 r. [...], w sprawie ustalenia ceny gruntu panstwowego o pow.
938 m?, potozonego przy ul. M., pozostajgcego w zarzadzie Polskiej Akademii Nauk
[...], na kwote 12.363.778 zt i ustalenia nowej optaty rocznej w wysokosci 3% ceny
gruntu obowigzujgcej w danym okresie.

3. Dyrektora Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu w W. z dnia 7
lipca 1989 r. [...] w sprawie uchylenia wymienionej w pkt 2 decyzji, w czesci dotyczacej
ustalenia nowej optaty rocznej z tytutu zarzgdu gruntem panstwowym i ustalenia optaty
rocznej do dnia 31 grudnia 1990 r. w kwocie 370.913 zi, a od dnia 1 stycznia 1991 r. w
wysokosci 126.637 zi, tj. 1% ceny gruntu, z terminem ptatnosci do dnia 31 marca



kazdego roku.

Natomiast decyzjg z dnia 13 maja 1994 r. [...] Minister Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa na podstawie art. 157 i art. 158 § 1 KPA, po rozpatrzeniu wniosku
Polskiej Akademii Nauk, odmowit wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci swej decyzji z dnia 28 czerwca 1993 r. [...] orzekajgcej o stwierdzeniu
niewaznosci orzeczenia Prezydium Rady Narodowej w W.-Wydziat Gospodarki
Terenami z dnia 13 grudnia 1966 r. [...] odmawiajgcego dotychczasowemu
wiascicielowi Mieczystawowi B. ustanowienia uzytkowania wieczystego (przyznania
prawa witasnosci czasowej) gruntu - nieruchomosci warszawskiej potozonej przy ul. M.,
[...] | stwierdzajgcej rbwnoczesnie, ze wszystkie budynki znajdujgce sie na tym gruncie
przeszty na wiasnos¢ Panstwa.

Na obie wyzej wymienione decyzje Ministra Gospodarki Przestrzennej i Bu-
downictwa wniosta skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego Polska Akademia
Nauk. Decyzji z dnia 12 maja 1994 r. zarzucono naruszenie art. 156 § 1 pkt 2 KPA.
Skarzgca podniosta, ze aczkolwiek ustalenia dokonane przed wydaniem decyzji Mi-
nistra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 28 czerwca 1993 r. stwierdza-
jacej niewaznos¢ orzeczenia administracyjnego PRN w W. z dnia 13 grudnia 1966 r.
mogty uzasadnia¢ ocene, ze powotane orzeczenie administracyjne "dotkniete byto
wadg niewaznosci" - to jednakze nastepujgce podzniej zdarzenia prawne i faktyczne
wywotaty nieodwracalne skutki prawne. Bedgca bowiem przedmiotem tej decyzji nie-
ruchomosc przy ul. M., ktorej - w zakresie przyznania wkasnosci czasowej (uzytkowania
wieczystego) - odmoéwiono dotychczasowemu wtascicielowi, decyzjg Kierownika
Wydziatu Gospodarki Komunalnej PRN w W. z dnia 26 pazdziernika 1971 r. zostata
przekazana PAN w uzytkowanie i PAN na podstawie tej i innych "pochodnych" aktow
administracyjnych uzytkowata jg az do momentu "uwtaszczenia" na podstawie art. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtasz-
czaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464). W tej sytuacji, zdaniem skarzacej,
nalezy konsekwentnie przyjac, ze jezeli orzeczenie administracyjne z dnia 13 grudnia
1966 r. wywotato nieodwracalne skutki prawne w postaci uwtaszczenia Polskiej Aka-
demii Nauk, to rowniez nieodwracalne skutki prawne musiaty wywotac¢ decyzja z dnia 26
pazdziernika 1971 r. i pozostate dwie decyzje, objete decyzjg Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 12 maja 1994 r.

Naczelny Sad Administracyjny skargi na wyzej wymienione decyzje Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa rozpoznat w dwoch odrebnych sprawach i
kazdg z tych skarg oddalit. Mianowicie wyrokiem z dnia 11 pazdziernika 1995 r., [...]
oddalona zostata skarga na decyzje z dnia 12 maja 1994 r. w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci decyzji o oddaniu w uzytkowanie gruntu zabudowanego oraz ustalenia
jego ceny i optat za uzytkowanie. Natomiast wyrokiem z dnia 24 pazdziernika 1994 r.
[...] oddalona zostata skarga na decyzje z dnia 13 maja 1994 r. w przedmiocie odmowy
wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 28 czerwca 1993 r.

Minister Sprawiedliwo$ci w drodze rewizji nadzwyczajnej zaskarzyt pierwszy z
powyzszych wyrokdw, tj. wyrok z dnia 11 pazdziernika 1995 r. [...] i tylko w tej jego
czesci, ktora dotyczy stwierdzenia niewaznosci decyzji Kierownika Wydziatu Geodezji i
Gospodarki Gruntami Urzedu Dzielnicowego W. z dnia 13 lutego 1969 r. Minister
Sprawiedliwo$ci zarzucit, ze Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa nie byt



wiasciwy do stwierdzenia niewaznosci decyzji organu bytego Urzedu Dzielnicowego. W
postepowaniu administracyjnym organem wyzszego stopnia w stosunku do bytego
urzedu dzielnicowego jest wojewoda (art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o terenowych organach rzgdowej administracji ogolnej). Zatem wiasciwym do podjecia
na podstawie art. 157 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego decyzji w
przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji Kierownika Wydziatu Geodezji i Gos-
podarki Gruntami Urzedu Dzielnicowego W. z dnia 13 lutego 1969 r. byt Wojewoda W.
Btedna ocena wtasciwosci Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa przyjeta w
zaskarzonej czesci wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego stanowi, zdaniem
Ministra Sprawiedliwos$ci, razgce naruszenie art. 207 § 5 KPA w zwigzku z art. 68
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74,
poz. 368) oraz art. 157 § 1 KPA w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 marca
1990 r. o terenowych organach rzgdowej administracji ogélnej (Dz. U. Nr 21, poz. 123
ze zm.). W konsekwencji Minister Sprawiedliwosci wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi
Administracyjnemu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy rozpatrzyt sprawe w zakresie zaskarzonej rewizjg nadzwyczajng
czesci wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 1995 . [...]
majgc na uwadze, co nastepuje:

Zaskarzony rewizjg nadzwyczajng wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
wyraza poglad tego Sgdu, ze Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa byt
wiasciwy, w mysl art. 157 § 1 KPA, w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
Kierownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Dzielnicowego W.-S. z
dnia 13 lutego 1989 r. Przyjmujgc takie stanowisko Naczelny Sgd Administracyjny
powotat sie na wyrok tego Sgdu z dnia 15 czerwca 1992 r., IV SA 218/92, w ktérym
wyrazono poglad, iz: "organ naczelny stwierdzajgc niewaznos¢ decyzji instancji odwo-
tawczej stwierdza jednoczes$nie niewaznos¢ poprzedzajgcej jg decyzji organu pierwszej
instancji jezeli ta decyzja dotknieta jest takze niewaznos$cig". Minister Sprawiedliwo$ci w
rewizji nadzwyczajnej stwierdzit, ze powyzsza teza wyroku Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 15 czerwca 1992 r. (OSP 1994 z. 9 poz. 162) nie odnosi sie
do stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy. O ile bowiem w sprawie IV SA 218/92
chodzito o wlasciwo$¢ organu naczelnego do stwierdzenia niewaznosci "takze
poprzedzajgcej decyzji organu pierwszej instancji", o tyle w sprawie niniejszej decyzja
Dyrektora Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu w W. z dnia 7 lipca 1989 r.
nie byta decyzjg wydang w trybie odwotawczym.

Powyzsze twierdzenie zawarte w rewizji nadzwyczajnej nie zostato wykazane. Z
tresci bowiem tej decyzji [...] wynika, ze zostata ona wydana w trybie "art. 138 § 1 pkt 2
KPA po rozpatrzeniu odwotfania [...] Polskiej Akademii Nauk od decyzji Kierownika
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Dzielnicowego W.z dnia 13 lutego
1989 r. [...] o ustaleniu nowej optaty rocznej z tytutu zarzgdu gruntem o powierzchni 938
m? potozonym w Warszawie przy ul. M.".

Pomimo niestusznosci przedstawionego wyzej argumentu rewizji nadzwyczajnej,
podlegata ona uwzglednieniu wobec wadliwosci zaskarzonej czesci wyroku, wynikajgce;j
z przyjecia przez Naczelny Sgd Administracyjny btednego poglgdu co do konsekwencji



prawnych decyzji Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 28 czerwca
1993 r. [...] stwierdzajgcej niewaznos¢ orzeczenia Prezydium Rady Narodowej w W. z
dnia 13 grudnia 1966 r., odmawiajgcego ustanowienia na rzecz bytego wiasciciela
Mieczystawa B. prawa wiasnosci czasowej przedmiotowej nieruchomosci potozonej
przy ul. M. Niewaznos$¢ tej ostatnio wymienionej decyzji oznacza - zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego - ze bezprawne byto oddanie przedmiotowego gruntu w
uzytkowanie Polskiej Akademii Nauk i ze nastgpito to z razgcym naruszeniem prawa w
rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 KPA. Z kolei stwierdzenie niewaznosci decyzji
przekazujgcej nieruchomos$¢ w uzytkowanie PAN powoduje wedtug Naczelnego Sgdu
Administracyjnego - automatycznie niewaznos¢ pozostatych decyzji, w tym decyzji,
ktérej dotyczy rewizja nadzwyczajna, bowiem "brak byto w takim razie podstawy do
ustalenia ceny gruntu i nowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania, ktérego nie byto".

Przedstawione wnioskowanie Naczelnego Sagdu Administracyjnego pozostaje w
sprzecznosci z rzeczywistym stanem rzeczy. Wobec faktu ustalenia okreslonego stanu
prawnego przedmiotowej nieruchomosci w decyzjach, ktére jako decyzje ostateczne
miaty moc wigzgcg (art. 16 § 1 KPA), organy administracyjne zobowigzane byty do
wydania wynikajgcych z przepiséw prawa dalszych aktéw administracyjnych wobec
nieruchomosci przekazanej w uzytkowanie Polskiej Akademii Nauk. W szczegdlnosci
wiasciwe organy administracyjne - wbrew przytoczonemu wyzej ustaleniu Naczelnego
Sadu Administracyjnego - miaty oczywista, wynikajgcg z podanych w tych decyzjach
przepisow, podstawe prawng do ustalenia ceny gruntu i nowej optaty rocznej z tytutu
uzytkowania ustalonego w decyzji administracyjnej wigzgcej wéwczas prawnie. Takie
decyzje, ktére opierajg sie na wtasciwie zastosowanym prawie materialnym oraz
uwzgledniajg stan prawny wynikajgcy z innej ostatecznej decyzji nie mogg by¢ kwa-
lifikowane jako decyzje wydane bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem
prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 KPA. Punktem odniesienia dla oceny legalnosci
decyzji w trybie art. 156 - 158 KPA, jest stan rzeczy z chwili wydania tej decyzji. Nie jest
wiec uprawnione wnioskowanie Naczelnego Sgdu Administracyjnego o kwalifikowanej
wadliwosci zaskarzonej decyzji z 1989 r. z tego powodu, ze opierata sie ona na innej
ostatecznej decyzji, ktorej niewaznosc¢ stwierdzono dopiero w 1993 r. Jest to sytuacja,
ktérg mozna i nalezy rozwigza¢ we wiasciwym dla niej trybie wznowienia postepowania
. Stosownie bowiem do art. 145 § 1 pkt 8 KPA wznawia sie miedzy innymi
postepowanie, jezeli decyzja zostata wydana w oparciu o inng decyzje, ktora zostata
nastepnie uchylona (takze wyeliminowana z obrotu prawnego na skutek stwierdzenia
niewaznosci).

Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji oraz wznowienie
postepowania zakonnczonego ostateczng decyzjg stanowig odrebne i autonomicznie
uksztattowane srodki nadzwyczajnego weryfikowania decyzji administracyjnych. Za-
chodzg zwtaszcza powazne roznice w konsekwencjach prawnych stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji oraz wznowienia postepowania.

Wobec tego, ze w zaskarzonym wyroku na skutek przyjecia btednych zatozen
prawnych, z razgcym naruszeniem wskazanych wyzej przepisow Kodeksu poste-
powania administracyjnego, nie zostata dokonana kontrola legalnosci zaskarzonej de-
cyzji, Sad Najwyzszy uznat, Zze rewizja nadzwyczajna i zawarty w niej wniosek zastugujg
na uwzglednienie (art. 422 § 2 KPC).




