Wyrok z dnia 14 listopada 1997 r.
I UKN 328/97

Traktowanie wystugi emerytalnej jako okresu stuzby wojskowej (art. 53
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zot-
nierzy zawodowych oraz ich rodzin, Dz.U. Nr 10, poz. 36 ze zm.) stanowi szcze-
golnego rodzaju fikcje prawna, ktérej zastosowanie nie moze by¢ rozszerzane
w drodze wyktadni na pojecie stuzby z art. 14 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 53

ust. 6 tej ustawy.

Przewodniczgcy SSN: Stefania Szymanska, Sedziowie SN: Andrzej Kijowski

(sprawozdawca), Zbigniew Myszka.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 14 listopada 1997 r. sprawy z wniosku
Janusza S. przeciwko Wojskowemu Biuru Emerytalnemu w G. o wysokos$¢ emerytury
wojskowej, na skutek kasacji wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego-Sadu

Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku z dnia 14 marca 1997 r. [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Wojskowe Biuro Emerytalne w G. decyzjg z dnia 17 maja 1996 r. odmdwito
Januszowi S. zaliczenia do wystugi emerytalnej okresu zatrudnienia po zwolnieniu ze
stuzby wojskowej. W uzasadnieniu tej decyzji wojskowy organ rentowy wskazat, ze
przepis art. 53 ust. 6 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 1994 r. Nr 10, poz. 36) stanowi, iz w
razie zgtoszenia, po dniu wejscia w zycie ustawy wniosku o doliczenie nie uwzgled-
nionych dotychczas w wymiarze emerytury okresow sktadkowych lub niesktadko-
wych, wysokos$¢é emerytury ustala sie z zastosowaniem art. 14 i art. 15 ust. 1 ustawy.
Wobec tego doliczenie okresu zatrudnienia wykonywanego po zwolnieniu ze stuzby
wojskowej jest uwarunkowane miedzy innymi, wykazaniem co najmniej 20 lat stuzby
(art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy). Tymczasem wnioskodawca petnit nieprzerwanie stuzbe
wojskowg od dnia 28 wrzesnia 1962 r. do dnia 3 maja 1979 r., czyli przez 16 lat 7



miesiecy i 6 dni.

Domagajgc sie zmiany powyzszej decyzji, wnioskodawca twierdzit w odwota-
niu, ze przy zwolnieniu ze stuzby wojskowej naliczono mu 20 lat wystugi emerytalnej,
ktérg - zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 2 i ust. 6 ustawy - nalezy traktowac¢ jako stuzbe.
Wojskowy organ rentowy wnidst natomiast o oddalenie odwotania.

Sad Wojewodzki-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku z sie-
dzibg w Gdyni wyrokiem z dnia 15 pazdziernika 1996 r. [...] przekazat Wojskowemu
Biuru Emerytalnemu w G. do merytorycznego rozpoznania wniosek skarzgcego o
doliczenie mu do stazu pracy okresu zatrudnienia od 4 lipca 1958 r. do 28 sierpnia
1958 r. oraz oddalit odwotanie w pozostatym zakresie. W motywach tego wyroku Sad
Wojewoddzki wskazat, ze przed stuzbg wojskowa, trwajgcg 16 lat 7 miesiecy i 6 dni,
wnioskodawca pozostawat w zatrudnieniu przez 2 lata 11 miesiecy i 11 dni, wobec
czego okres jego wystugi emerytalnej wynosi tgcznie 19 lat 6 miesiecy i 17 dni. W
takiej sytuacji przepis art. 11 ust. 2 poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 16 grud-
nia 1972 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (jed-
nolity tekst: Dz. U. z 1983 r. Nr 29, poz. 139 ze zm.) pozwalat okres wystugi przekra-
czajgcej 6 miesiecy traktowac jako petny rok, wobec czego w decyzji z dnia 10 marca
1980 r. o ustaleniu prawa wnioskodawcy do wojskowej emerytury przyjeto za pods-
tawe jej wymiaru 20 lat wystugi emerytalnej. Wspomniany ostatnio przepis utracit
jednak moc z dniem 26 lutego 1994 r., tj. w dacie wejscia w zycie obecnie obowig-
zujgcej ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r., nie zawierajgcej podobnego uregulowania.
W Swietle przepisow nowej ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodo-
wych oraz ich rodzin wnioskodawca nie legitymuje sie zatem okresem 20 lat wystugi
emerytalnej, ktory - wbrew stanowisku wojskowego organu rentowego - uzasadniatby
doliczenie zainteresowanemu okresow zatrudnienia wykonywanego po zwolnieniu ze
stuzby wojskowej, gdyz z mocy art. 16 ust. 1 ustawy do wystugi emerytalnej wlicza
sie poza stuzbg wojskowg réwniez inne okresy sktadkowe i niesktadkowe. Jezeli wiec
whniosek o doliczenie okreséw zatrudnienia po zwolnieniu ze stuzby wojskowej zostat
przez zainteresowanego ztozony pod rzgdem ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r., to w
braku 20 lat wystugi emerytalnej majg do niego - na mocy odestania z art. 53 ust. 6
ustawy - zastosowanie jej przepisy art. 14 i art. 15 ust. 1. Innymi stowy, zados¢€uczy-
nienie zgdaniu wnioskodawcy wymagatoby wykazania przezen 20 lat stuzby, a tego
warunku zainteresowany nie spetnia.

Apelacje wnioskodawcy od powyzszego orzeczenia oddalit Sgd Apelacyjny-



Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku wyrokiem z dnia 14 marca 1997 r.
[...]- W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia Sad Apelacyjny podkreslit, ze ustawa z
dnia 10 grudnia 1993 r. wyraznie odroznia dwie instytucje prawne, tj. ustalenie na
nowo z urzedu wysokosci wojskowych emerytur i rent, ktére w dniu wejscia ustawy w
zycie przystugiwaty na podstawie dotychczasowych przepisow (art. 53 ust. 1 ustawy),
jak tez podwyzszenie wysokosci dotychczasowego swiadczenia emerytalnego przez
doliczenie nie uwzglednionych w niej wczesniej okresow sktadkowych lub niesktad-
kowych (art. 53 ust. 6 ustawy). Przeliczanie dotychczas pobieranych swiadczen
nastepuje na zasadach okreslonych w art. 53 ust. 1 pkt 1-4 ustawy, ktore nie dotyczg
ustalania nowej wysokosci emerytury na wniosek zgtoszony w trybie art. 53 ust. 6
ustawy po dniu jej wejscia w zycie. Wniosek taki zgtosit zainteresowany w dniu 23
stycznia 1996 r., a zatem zgodnie z art. 53 ust. 6 ustawy nowa wysokosc¢ jego eme-
rytury jest ustalana przy zastosowaniu przepisow art. 14 i 15 ust. 1.

Znaczy to, ze do posiadanej juz wystugi emerytalnej, a wiec uwzglednionej w
wymiarze swiadczenia przed datg ztozenia wniosku, mozna doliczy¢ okresy zatrud-
nienia wykonywanego po zwolnieniu ze stuzby wojskowej, m.in. pod warunkiem wy-
kazania 20 lat stuzby (art. 14 ust. 1 pkt 2). Prawodawca odréznia wiec wystuge eme-
rytalng, do ktérej wlicza sie okresy zatrudnienia po zwolnieniu ze stuzby, jak tez
stuzbe wojskowg w wymiarze 20 lat, jako jeden z warunkoéw uruchomienia mechani-
zmu zwiekszajgcego wysokos¢ wojskowej emerytury oraz doliczenie okreséw takiego
zatrudnienia. Przepis art. 53 ust. 6 ustawy nie odsyta do zasad przeliczania wysoko-
$ci Swiadczen, a wiec do art. 53 ust. 1 pkt 1-4, tylko do postanowien art. 14 i art. 15
ust. 1, przy czym pojeciu stuzby zawartemu w art. 14 ust. 1 pkt 2 nie nadaje jakiegos
szczegolnego znaczenia. Skoro zatem wnioskodawca ma jedynie 16 lat 6 miesiecy i
17 dni stuzby wojskowej, to tym samym nie spetnia okreslonej w art. 14 ust. 1 pkt 2
ustawy przestanki zwiekszenia emerytury z tytutu wykonywania zatrudnienia po
zwolnieniu ze stuzby.

Kasacje od powyzszego wyroku wnidst petnomocnik wnioskodawcy, zarzuca-
jac naruszenie prawa materialnego przez btedng wyktadnie "wzajemnej relacji" po-
miedzy przepisami art. 53 ust. 1 pkt 2 i art. 53 ust. 6 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
oraz przez niewfasciwe zastosowanie art. 53 ust. 6 tej ustawy i domagajgc sie uchy-
lenia zaskarzonego orzeczenia, jak tez poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Woje-
wodzkiego w Gdansku z dnia 15 pazdziernika 1996 r. oraz decyzji Wojskowego Biura
Emerytalnego w G. z dnia 17 maja 1996 r. W uzasadnieniu skargi kasacyjnej wyra-



zono poglad, ze warto$¢ swiadczenia emerytalnego przystugujgcego wnioskodawcy
w dacie wejscia w zycie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r., a wiec w dniu 26 lutego
1994 r., zostata z mocy art. 53 ust. 1 ustawy przeliczona na nowo przy zastosowaniu
reguty okreslonej w art. 53 ust. 1 pkt 2 ustawy, iz wystuga emerytalna zotnierzy zwol-
nionych ze stuzby do dnia poprzedzajgcego dzieh wejscia w zycie nowej ustawy
podlega zachowaniu i traktuje sie jg jako okres stuzby. Zasada ta odnosi sie réwniez
do wnioskoéw sktadanych w trybie art. 56 ust. 6 ustawy po dniu jej wejscia w zycie.
Whiosek ztozony przez zainteresowanego w dniu 23 stycznia 1996 r. powinien by¢
zatem rozpatrywany jedynie z punktu widzenia pozostatych przestanek z art. 14 i art.
15 ust. 1 ustawy, a wiec innych niz spetniony juz ex lege warunek dwudziestoletniego
okresu wystugi, traktowanej jako okres stuzby (art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy). Wojskowy
organ rentowy oraz orzekajgce w sprawie Sady nie dysponowaty bowiem kompeten-
cjg do ponownego ustalania okresu stuzby wojskowej wnioskodawcy, ktoremu 20 lat
wystugi emerytalnej zostato juz w taki wtasnie sposob zakwalifikowane przez art. 53
ust. 1 pkt 2 ustawy.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng, wojskowy organ rentowy wnidst o jej od-
dalenie, gdyz zaskarzony wyrok nie narusza prawa. Wnioskodawca nie legitymuje sie
bowiem okresem 20 lat stuzby wojskowej (a nawet 20 lat wystugi emerytalnej), a
zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 53 ust. 6 ustawy jest to jeden z warun-
kéw uwzglednienia ztozonych po dniu 26 lutego 1994 r. wnioskéw o doliczenie do
wymiaru wojskowej emerytury okresow zatrudnienia wykonywanego po zwolnieniu ze

stuzby.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja jest bezzasadna i podlega oddaleniu. Ustawa z dnia 10 grudnia 1993
r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 1994
r. Nr 10, poz. 36 ze zm.) stanowi bowiem w art. 14 ust. 1 pkt 2, ze emerytowi wojs-
kowemu, ktory po zwolnieniu ze stuzby pracowat w wymiarze czasu pracy nie niz-
szym niz potowa petnego wymiaru czasu pracy, dolicza sie - na jego wniosek - okres
tego zatrudnienia do wystugi emerytalnej, jezeli, miedzy innymi, ma co najmniej 20 lat
stuzby. Powotany przepis ma zgodnie z art. 53 ust. 6 ustawy zastosowanie do usta-
lenia wysokosci wojskowej emerytury w sytuacji, gdy wniosek o doliczenie nie

uwzglednionych wczesniej w wymiarze emerytury okresow sktadkowych lub nie-



sktadkowych zostanie zgtoszony po dniu wejscia ustawy w zycie, czyli po dniu 26
lutego 1994 r. (art. 60 ustawy). Z zgdaniem opartym na tym przepisie wnioskodawca
wystgpit w dniu 23 stycznia 1996 r., a wiec spetnienie tego zgdania zalezy, miedzy
innymi, od wylegitymowania sie dwudziestoletnim okresem stuzby wojskowej lub
okresow z nig réwnorzednych w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy. Wymagania tego
wnioskodawca nie spetnia, gdyz jego stuzba w wojsku trwata "jedynie" 16 lat 7 mie-
siecy i 6 dni.

Powyzszej oceny nie zmienia fakt, ze dtuzsza jest u wnioskodawcy tzw. wys-
luga emerytalna, zdefiniowana w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy. Po doliczeniu okreséw
zatrudnienia poprzedzajgcego stuzbe wojskowg, wystuga emerytalna wyniosta bo-
wiem, przy zwolnieniu wnioskodawcy z wojska w dniu 3 maja 1979 r., fgcznie 19 lat 6
miesiecy oraz 17 dni i na podstawie art. 11 ust. 2 poprzednio obowigzujgcej ustawy z
dnia 16 grudnia 1972 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich ro-
dzin (jednolity tekst: Dz. U. z 1983 r. Nr 29, poz. 139 ze zm.) zostata "zaokrgglona w
gore" do 20 lat. Co prawda, wystuga emerytalna zotnierzy zwolnionych ze stuzby do
dnia poprzedzajgcego dzien wejscia w zycie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r., a wiec
do dnia 25 lutego 1994 r. "podlega zachowaniu i traktuje sie jg jako okres stuzby"
(art. 53 ust. 1 pkt 2 ustawy), ale zasada ta - jak stusznie zauwazyt Sad drugiej ins-
tancji - odnosi sie tylko do ustalenia z urzedu nowej wysokosci pobieranych juz
Swiadczen emerytalnych i rentowych, przystugujgcych uprawnionym w dniu 26 lutego
1994 r. na podstawie dotychczasowych przepisow (art. 53 ust. 1 ustawy). Wspom-
niana reguta nie ma wiec zastosowania do podwyzszenia po tej dacie na wniosek
zainteresowanego podstawy wymiaru wojskowej emerytury przez doliczenie do niej
nieuwzglednionych wczesniej okreséw sktadkowych lub niesktadkowych (art. 53 ust.
6 ustawy). Wniosek taki jest bowiem rozpatrywany zgodnie z art. 14 i art. 15 ust. 1
ustawy, z czego wynika, iz wzrost wystugi emerytalnej przez wliczenie do niej okre-
séw zatrudnienia wykonywanego po zwolnieniu ze stuzby jest uwarunkowany legity-
mowaniem sie co najmniej dwudziestoletnim okresem owej stuzby, tgcznie z okre-
sami rownorzednymi ze stuzbg. Nie wystarczy wiec dwudziestoletni okres wystugi
emerytalnej.

Wprawdzie prawodawca wyodrebnit ponadto kategorie "wystugi emerytalnej
traktowanej jako okres stuzby", ale jest to szczegdlnego rodzaju fikcja prawna i za-
kres jej zastosowania nie moze by¢ rozszerzany w drodze wyktadni. Jezeli wiec rze-

czona fikcja prawna jest zamieszczona w przepisie art. 53 ust. 1 pkt 2 ustawy, to nie



wolno jej rozciggac¢ na przepis art. 53 ust. 6 ustawy, zwlaszcza ze dotyczy on od-
miennej instytucji prawnej. Instytucji tej nie powinien prawodawca czyni¢ jednostkg
redakcyjng art. 53, tylko zamiesci¢ w osobnym artykule ustawy, ale to uchybienie z
zakresu techniki legislacyjnej pozostaje bez wptywu na ustalenie zakresu odniesienia
wspomnianej fikcji prawne;j.

Na marginesie dotychczasowych rozwazan nalezy podkresli¢, ze dwudziesto-
letni okres stuzby, jako warunek wzrostu wystugi emerytalnej przez wliczenie do niej
zatrudnienia wymaganego po zwolnieniu ze stuzby, wystepuje réwniez w art. 14 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 53, poz. 214 ze zm.). Warunek ten jest
wiec charakterystyczny dla stuzb mundurowych w ogélnosci i w wyroku Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 26 wrzesnia 1997 r., Il UKN 225/97, zostat oceniony podobnie jak w
niniejszym rozstrzygnieciu.

Z wyzej wskazanych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 393 KPC

orzekt, jak w sentenciji.



