Wyrok z dnia 25 lutego 1998 r.
[l RN 132/97

Decyzja ustalajgca wysokos¢ stawki karty podatkowej dotyczy catego

roku podatkowego, bez wzgledu na date jej wydania (doreczenia).

Przewodniczacy SSN: Andrzej Wasilewski, Sedziowie SN: Jozef Iwulski

(sprawozdawca), Adam Jozefowicz.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 25 lutego 1998 r. sprawy ze skargi
Teresy O. na decyzje Izby Skarbowej w K. z dnia 8 stycznia 1996 r. [...] w przedmio-
cie ustalenia wysokosci stawki karty podatkowej w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 1995 r. na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wy-
roku Naczelnego Sgdu Administracyjnego Osrodka Zamiejscowego w Katowicach

z dnia 30 czerwca 1997 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 30 czerwca 1997 r. [...] Naczelny Sgd Administracyjny-
Osrodek Zamiejscowy w Katowicach uchylit decyzje Izby Skarbowej w K. z dnia 8
stycznia 1996 r. [...], w przedmiocie ustalenia wysokosci stawki karty podatkowej
Teresy O. w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 1995 r. Wskazang decyzjg nie
uwzgledniono odwotania od decyzji Urzedu Skarbowego w M. z dnia 7 lipca 1995 r.
ustalajgcg stawke karty podatkowej Teresy O. w 1995 r. na kwote 397 zt. NSA
stwierdzit, ze karta podatkowa jest formg zryczattowanego podatku dochodowego
dla podatnikdw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie i na warunkach okreslonych w
rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie karty podat-
kowej (Dz.U. Nr 140, poz. 787 ze zm.). Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowig-
zaniach podatkowych (jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.) roz-

réznia decyzje podatkowe ustalajgce i okreslajgce. Decyzje ustalajgce dotyczg sy-
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tuacji, gdy zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy decyzji organu podatkowego
(art. 5 ust. 1 tej ustawy). Natomiast decyzje okres$lajgce wydaje sie woéwczas, gdy
podatnik nie wykonuje zobowigzania podatkowego mimo zaistnienia okolicznosci, z
ktérymi przepisy taczg powstanie obowigzku wykonania zobowigzania podatkowego
bez uprzedniego doreczenia decyzji (art. 5 ust. 3 tej ustawy). Decyzje ustalajgce
majg charakter konstytutywny i zobowigzanie podatkowe powstaje z chwilg ich do-
reczenia. Natomiast decyzje okreslajgce majg charakter deklaratoryjny. Zdaniem
NSA decyzja o ustaleniu wysokosci stawki karty podatkowej ma charakter konstytu-
tywny (decyzja ustalajgca). Za trafny wiec uznat zarzut, ze w decyzji z dnia 7 lipca
1995 r. ustalono wysokos¢ stawki karty podatkowej wstecznie, a wiec niezgodnie z
konstytutywnym charakterem decyzji.

Od wyroku tego rewizje nadzwyczajng wniost Minister Sprawiedliwosci. Za-
rzucit razgce naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) w zwigzku z § 2 ust. 2 roz-
porzgdzenia w sprawie karty podatkowej i wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
oddalenie skargi. Minister Sprawiedliwosci podnidst, ze z unormowania § 2 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie karty podatkowej wynika, iz podatnik, ktéry w roku po-
przednim pfacit zryczattowany podatek dochodowy, ptaci taki podatek w roku nastep-
nym. Kwoty podatku uiszczone w okresie przed doreczeniem decyzji ustalajgce;j
opodatkowanie podlegajg zaliczeniu na poczet podatku wynikajgcego z takiej decy-
Zji. Wynika z tego, ze decyzja ustalajgca opodatkowanie za dany rok jest wydawana
w ciggu tego roku. Jezeli wiec przepis pozwala na wydanie decyzji w okresie roku
podatkowego i zaliczenie zaptaconych kwot na poczet podatku wynikajgcego z tej
decyzji, to jest zgodne z prawem ustalenie podatku wstecznie wzgledem daty wyda-

nia czy doreczenia decyzji.

Sad Najwyzszy uznat, ze rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 1994 r. w
sprawie karty podatkowej (Dz.U. Nr 140, poz. 787 ze zm.), wydanego na podstawie
art. 9 pkt 1, art. 18 ust. 3 i art. 38 pkt 2-4 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobo-
wigzaniach podatkowych (jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.)

podatnicy prowadzgcy dziatalnos¢ w zakresie i na warunkach w nim okreslonych
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mogg ptaci¢ zryczattowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej. Wedtug
§ 2 ust. 4 tego rozporzadzenia podatnicy, ktérzy w roku poprzedzajgcym rok podat-
kowy ptacili podatek dochodowy w formie karty podatkowej, obowigzani sg do dnia
otrzymania decyzji ustalajgcej wysokos¢ tego podatku optacaé podatek dochodowy
w formie karty podatkowej, w wysokosci stawki okreslonej w decyzji w sprawie usta-
lenia jej wysokosci na rok ubiegty. Kwoty podatku dochodowego zaptacone w okre-
sie przed doreczeniem decyzji ustalajgcej opodatkowanie w formie karty podatkowej
zalicza sie na poczet podatku wynikajgcego z tej decyzji. Z istoty tej regulacji wynika,
ze decyzja ustalajgca wysokos¢ stawki karty podatkowej jest wydawana w ciggu
roku i koryguje stawke okreslong w roku poprzednim. Chociaz jest to decyzja usta-
lajgca (konstytutywna), to jednak z mocy tego wyraznego przepisu dotyczy ona cate-
go roku podatkowego. Na poczet podatku wynikajgcego z takiej decyzji zalicza sie
podatek uiszczony wedtug stawki z poprzedniego roku. Wedtug tej wyraznej regula-
cji, wydanej z mocy upowaznienia ustawowego, decyzja ustalajgca wysokos¢ stawki
karty podatkowej ma dziatanie wsteczne, w tym znaczeniu, ze obejmuje caty rok po-
datkowy. Ustalenie wiec wysokosci stawki karty podatkowej w decyzji Urzedu Skar-
bowego na caty rok podatkowy, nie tylko nie naruszato wskazanych przepiséw, ale
wrecz byto ich doktadnym wykonaniem.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483) oraz art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania
cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i
Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego,
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 43, poz. 189) w zwigzku z art. 393" KPC orzekt, jak w sentencii.



