Wyrok z dnia 21 marca 1997 r.
| PKN 66/97

Prawidlowos¢ wyznaczania na podstawie § 5 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie praw i obowigzkéw stuzbowych
pracownikéw kolejowych (jednolity tekst Dz. U. z 1993 r. Nr 98, poz. 449)
mianowanego pracownika kolejowego na inne stanowisko podlega ocenie
sadowej przez sad pracy.

Przewodniczgcy SSN: Teresa Flemming-Kulesza (sprawozdawca), Sedziowie
SN: Kazimierz Jaskowski, Walerian Sanetra.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Piotra
Wisniewskiego, po rozpoznaniu w dniu 21 marca 1997 r. sprawy z powddztwa Jana R.
przeciwko Stacji Rejonowej W.-W. Polskich Kolei Panstwowych o przywrdcenie na
poprzednie stanowisko i wyréwnanie wynagrodzenia, na skutek kasacji Ministra Spra-
wiedliwosci od wyroku Sadu Apelacyjnego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
Warszawie z dnia 25 kwietnia 1996 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i poprzedzajgcy go wyrok Sgdu Wojewddzkiego-
Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie z dnia 17 stycznia 1996 r. [...] i
przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Sgdowi Wojewddzkiemu-Sgdowi Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w Warszawie.

Uzasadnienie

Jan R. pozywajgc 22 grudnia 1994 r. Centralng Dyrekcje Okregowg Kolei
Panstwowych domagat sie przywrdcenia do pracy na poprzednich warunkach oraz
zasgdzenia odszkodowania (wyroéwnania réznicy poborow). Podat, ze strona pozwana
31 marca 1994 r. zwolnita go z dotychczasowego stanowiska kierownika magazynu i
wyznaczyta na stanowisko ekspedytora, obnizajgc wynagrodzenie o 6 grup. Kwes-
tionujgc te decyzje powdd podnidst, ze jest ona nieuzasadniona. Do pozwu dotgczono
odpis postanowienia Sgdu Rejonowego dla Warszawy-Pragi z dnia 13 czerwca 1994 r.,
w ktérym Sad ten uznat swg niewtasciwos¢ do rozpoznania pozwu Jana R. przeciwko
Centralnej Dyrekcji Okregowej Kolei Panstwowych w sprawie przeniesienia na inne
stanowisko i przekazat sprawe do rozpoznania Dyrekcji Generalnej PKP.

Do pozwu dotgczono tez odpis postanowienia Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego w Warszawie z dnia 28 listopada 1994 r., ktérym odrzucono skarge powoda na
decyzje Naczelnego Dyrektora Centralnej Dyrekcji Okregowej Kolei Panstwowych w
przedmiocie przeniesienia na inne stanowisko stuzbowe. Naczelny Sgd Administracyjny
uznat, ze obecnie sgdy pracy sg wlasciwe w sprawach ze stosunku pracy pracownikow
kolejowych, co powoduje niedopuszczalnosc skargi.

Centralna Dyrekcja Okregowa Kolei Panstwowych w pismie procesowym podata,
ze jednostkg organizacyjng przedsiebiorstwa PKP zatrudniajgcg powoda "a zatem
pozwang w niniejszej sprawie" jest Stacja Rejonowa W.-W. Stacja ta zlozyta odpowiedz



na pozew, wnoszgc o jego oddalenie.

Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Sad Pracy postanowieniem z 3 lipca 1995 r.
przekazat sprawe do rozpoznania (na podstawie art. 18 § 1 KPC) Sgdowi
Wojewddzkiemu-Sgdowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie.

Sad Wojewddzki wyrokiem z dnia 17 stycznia 1996 r. oddalit powddztwo Jana R.
przeciwko PKP - Stacja Rejonowa W.-W. Sad ten ustalit, ze powod zatrudniony jest na
stacji W.-W. od 1 czerwca 1982 r. Jako pracownik mianowany zatrudniony byt
poczgtkowo na stanowisku kierownika referatu materiatowo-technicznego, a od 1 lipca
1992 r. wyznaczony zostat na stanowisko kierownika magazynu zaktadowego bez
zmiany 15 grupy wynagrodzenia, do ktorej byt uprzednio zaliczony. Dnia 31 marca 1994
r. strona pozwana zwolnita powoda z tego stanowiska i z dniem 1 kwietnia 1994 r.
wyznaczyta na stanowisko ekspedytora w 9 grupie wynagrodzenia, szczebel lll. Decyzje
te podjeto w zwigzku z nieprawidtowym wywigzywaniem sie przez powoda z
przydzielonych mu obowigzkow stuzbowych. W zwigzku z zarzutem powoda pozwana
przedstawita swiadectwo stanu zdrowia powoda potwierdzajgce jego zdolnos¢ do pracy
na stanowisku ekspedytora. Sgd Wojewddzki uznat, Ze pozwana miata prawo, na
podstawie § 5 ust. 1 i 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w
sprawie praw i obowigzkow stuzbowych pracownikow kolejowych (jednolity tekst Dz. U.
z 1993 r. Nr 98, poz. 449), wyznaczy¢ powodowi inne stanowisko skoro brak byto
przeciwwskazan lekarskich i niezaleznie od oceny prawidtowosci wykonywania przez
niego dotychczasowych obowigzkéw pracowniczych.

Sad Wojewddzki podzielit poglad Naczelnego Sgdu Administracyjnego w kwestii
dopuszczalnosci drogi sgdowej w niniejszej sprawie.

Powdd wnidst rewizje od omowionego wyroku, wnoszgc o jego zmiang i
uwzglednienie powddztwa, lub o jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania.

Sad Apelacyjny w Warszawie po rozpoznaniu tej rewizji wyrokiem z 25 kwietnia
1996 r. uchylit zaskarzony wyrok i odrzucit pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi
sgdowej.

Wyrok ten zaskarzyt kasacjg Minister Sprawiedliwosci. Podnidst on zarzut
razgcego naruszenia art. 3 § 2 KPC (w brzmieniu sprzed 1 lipca 1996 r.), art. 242 § 1,
262 § 1298 § 3 pkt 2 Kodeksu pracy oraz naruszenie interesu Rzeczypospolitej
Polskiej i z powotaniem sie na art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie
Kodeksu postepowania cywilnego... (Dz. U. Nr 43, poz. 189), wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku i poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Wojewddzkiego-Sgdu Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w Warszawie z dnia 17 stycznia 1996 r. [...] i przekazanie
sprawy temu ostatniemu Sgdowi do ponownego rozpoznania. Wnoszgcy kasacije
powotat sie na poglad Sgdu Najwyzszego wyrazony w uchwale z dnia 22 pazdziernika
1996 r. (Il AZP 3/96), w mysl| ktérego mianowanemu pracownikowi kolejowemu w
sprawie rozwigzania stosunku pracy przystuguje odwotanie do sgdu pracy, natomiast
nie przystuguje mu skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego na decyzje
kierownika jednostki nadrzednej nad jednostkg organizacyjng zatrudniajgca
pracownika, wydang na podstawie § 46 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27
grudnia 1974 r. w sprawie praw i obowigzkéw pracownikéw kolejowych (jednolity tekst:
Dz. U. 21993 r.,, Nr 98, poz. 449). W Swietle tego poglgdu, zdaniem wnoszgcego
kasacje, orzeczenie Sgdu Apelacyjnego i jego uzasadnienie sg btedne. Natomiast Sad



Wojewddzki - z naruszeniem obowigzujgcego w dacie orzekania art. 3 § 2 KPC nie
przeprowadzit dowodow na okolicznos¢ oceny pracy powoda i zasadnosci decyzji o
wyznaczeniu na inne stanowisko. Naruszenie interesu Rzeczypospolitej Polskiej
wnoszgcy kasacje upatruje w pozbawieniu pracownika przystugujacych mu z mocy
prawa uprawnien do przedstawienia w toku procesu swoich racji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja jest uzasadniona.

Razaco narusza prawo poglad wyrazony w zaskarzonym wyroku o niedopusz-
czalnosci drogi sgdowej w rozpoznawanej sprawie. Btedne jest przyjete przez Sad
Apelacyjny zatozenie, ze stosunki pracy z mianowania, nawigzane w drodze aktu
administracyjnego sg stosunkami administracyjnoprawnymi, a w konsekwencji spory
powstate na ich tle nie podlegajg orzecznictwu sgddéw powszechnych. Sposob
nawigzania stosunku pracy nie zmienia jego charakteru jako cywilnoprawnego w ro-
zumieniu art. 1 KPC. Zrédto (sposdb) powstania stosunku prawnego nie jest istotnym
kryterium dla odréznienia stosunkéw pracy od stosunkow administracyjnoprawnych
(stuzby). Jak to juz wielokrotnie podnoszono w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (por.
np. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1991 r., | PZP 60/91, OSNCP 1992 z.
7-8 poz. 123) istotny jest stopien podporzadkowania w stosunkach stuzby (np. Zzotnierzy
zawodowych), tak znaczny, ze kwalifikuje je do sfery prawa administracyjnego. Stosunki
pracy mianowanych pracownikéw kolejowych nie charakteryzujg sie stopniem
podporzgdkowania wtasciwym dla stosunkéw administracyjnoprawnych. Mianowany
pracownik kolejowy pozostaje w stosunku pracy, jest pracownikiem wtasnie a nie
funkcjonariuszem. Stad tez nalezy w petni podzieli¢ poglad wyrazony w uchwale sktadu
siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 1996 r., Il AZP 3/96
(OSNAPIUS 1997 nr 5 poz. 60), wyrazonym na tle przepisu § 46 ust. 1 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie praw i obowigzkow pracownikow
kolejowych (jednolity tekst; Dz. U. z 1993 r. Nr 98, poz. 449), ktéry ma zastosowanie w
rozpoznawanej sprawie. Uchwata dotyczyta bezposrednio rozwigzania stosunku pracy,
lecz analizowany przepis § 46 reguluje rowniez (tak samo) odwotania pracownikéw
kolejowych w razie wyznaczenia na inne stanowisko. W mys$l tego pogladu,
mianowanemu pracownikowi kolejowemu przystuguje odwotanie do sgdu pracy w razie
rozwigzania stosunku pracy i - odpowiednio - w razie wyznaczenia na inne stanowisko.

W rozpoznawanej sprawie odmienny poglad (prezentowany w zaskarzonym
wyroku) doprowadzit do tego, ze ani sgd powszechny, ani sgd administracyjny nie
uznaly sie za wtasciwe do rozpoznania odwotania powoda. Odwotanie to winno byc¢
zatem rozpoznane merytorycznie przez sad pracy (sad pracy i ubezpieczen spotecz-
nych). Sgd Wojewddzki - aczkolwiek wydat orzeczenie merytoryczne oddalajgc po-
waodztwo - przyjat nieprawidtowe zatozenie, Ze strona pozwana ma nieograniczone
prawo do wyznaczenia powodowi innego stanowiska, w szczegdlnosci niezaleznie od
sposobu wykonywania dotychczasowych obowigzkéw, ani innych "wzgledéw meryto-
rycznych". Pogladu tego nie mozna zaakceptowac. Z § 5 ust. 1 i 3 wymienionego wyzej
rozporzgdzenia wynika mozliwos¢ przeniesienia mianowanego pracownika kolejowego
na inne stanowisko, jak réwniez obnizenia wynagrodzenia. Nie wynika z niego jednakze
- jak to przyjat Sad Wojewddzki - dopuszczalnos$¢ dziatan arbitralnych, niczym nie



uzasadnionych. Istnienie uzasadnienia podjetych przez pracodawce decyzji podlega
badaniu w razie odwotania sie pracownika. Uzasadnienie to obejmuje przestanki
zaréwno po stronie pracodawcy (np. organizacje pracy), jak i po stronie pracownika
(jego kwalifikacje, sposéb wykonywania obowigzkéw, stan zdrowia, stosunki rodzinne
itp.). Wszystkie te przestanki podlegajg rozwazeniu i ocenie przez sad pracy, czego nie
uczyniono w rozpoznawanej sprawie.

Sad Najwyzszy rozpoznawat sprawe na skutek kasacji Ministra Sprawiedliwo$ci-
Prokuratora Generalnego, wniesionej na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca
1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta
Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu
postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 189). W mysl| tego przepisu w
stosunku do orzeczen wydanych przed 1 lipca 1996 r. wskazanym podmiotom
przystuguje kasacja na podstawach i w terminach przewidzianych dla rewizji nadzwy-
czajnych. Oznacza to, ze ocenie Sadu Najwyzszego podlega spetnienie przestanek z
art. 417 § 1 KPC w dawnym brzmieniu.

Jak wyzej powiedziano, zaskarzone orzeczenie narusza prawo w stopniu
razgcym w rozumieniu tego przepisu, a takze narusza interes Rzeczypospolitej Polskiej,
poniewaz uniemozliwia pracownikowi dochodzenie jego praw przed sgdem. Uzasadnia
to uwzglednienie kasacji mimo uptywu szesciomiesiecznego terminu od daty
uprawomocnienia sie orzeczenia (dotychczasowy art. 421 § 2 KPC).

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji na podstawie art. 393" §
1 KPC.




