Wyrok z dnia 21 pazdziernika 1998 r.
I UKN 266/98

Pracodawca prowadzacy dziatalnosé gospodarcza na podstawie wpisu
do ewidencji obowigzany jest optaca¢ skladki na ubezpieczenie spoteczne za
zatrudnionych pracownikéw do dnia wykreslenia go z tej ewidencji. Wydanie
decyzji o wykresleniu z datg wsteczng powoduje, ze nie istnieje obowigzek
optacenia skladek za okres, w ktérym wedtug tej decyzji nie byt juz on prowa-

dzacym dziatalnos¢ gospodarcza.

Przewodniczgcy: SSN Jerzy Kuzniar. Sedziowie: SA Beata Gudowska, SN

Stefania Szymanska (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 21 pazdziernika 1998 r. sprawy z
wniosku Krzysztofa O. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych-Oddziatowi w
C. o skfadki na ubezpieczenie spoteczne, na skutek kasacji organu rentowego od
wyroku Sgdu Apelacyjnego-Sadu Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych w Katowicach z
dnia 19 listopada 1997 r. [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Wyrokiem z 29 maja 1996 r. Sgd Apelacyjny w Katowicach uchylit wyrok Sadu
Wojewoddzkiego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Katowicach z 16 listopa-
da 1995 r. i poprzedzajgcg go decyzje organu rentowego z 25 listopada 1992 r., zo-
bowigzujgcg Krzysztofa O. do uregulowania sktadki na ubezpieczenie spoteczne za
zatrudnionych pracownikow, w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg od
stycznia 1993 do lutego 1994 r. i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Zak-
tadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w C. W uzasadnieniu podniesiono, iz
podstawg obcigzenia Krzysztofa O. sktadkg ubezpieczeniowg byta niewatpliwie de-

cyzja Urzedu Miasta z dnia 31 sierpnia 1994 r., zgodnie z ktérg prowadzit on dziatal-



nos¢ gospodarczg do dnia 31 sierpnia 1994 r. (data wykreslenia). Decyzja ta jednak
zostata uchylona, a sprawe daty wykreslenia podjat na nowo Urzad Miejski w K., co
byto juz wiadome Sagdowi pierwszej instanciji, ktéry nie czekajgc na wynik postepo-
wania administracyjnego utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. Takie postepowanie
Sad rewizyjny uznat za btedne, tym bardziej ze - jak sie okazato w postepowaniu
przez tym Sgdem - Urzad Miasta wydat w dniu 29 marca 1996 r. nowg decyzje, wy-
kreslajgcag zainteresowanego z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z dniem 1
stycznia 1993 r., co jest istotng okolicznoscig w sprawie.

Rozpoznajgc ponownie sprawe, Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych-Oddziat w
C. potwierdzit, iz Krzysztof O. jest zadtuzony wobec Oddziatu z tytutu sktadki na
ubezpieczenie spoteczne za zatrudnionych pracownikéw za okres od stycznia 1993
do lutego 1994 na kwote 9.995,43 zt, gdyz nie zgtosit w Oddziale zaprzestania pro-
wadzenia dziatalnosci, a jego firma dalej dziatata i byli w niej zatrudnieni pracownicy.
Decyzja Urzedu Miasta z dnia 29 marca 1996 r. o wykresleniu z ewidencji z dniem 1
stycznia 1993 r. stanowi informacje, ze po tym dniu prowadzona byta dziatalnos¢ bez
wpisu, dlatego nie ma znaczenia argument, iz dziatalnos¢ prowadzit jego ojciec.
Wobec tresci zgtoszenia, stosunek ubezpieczenia tgczyt Oddziat z zainteresowanym
i zgtaszanymi przez niego pracownikami, a nie z jego ojcem.

Odwotanie od ponownej decyzji wniost petnomocnik Krzysztofa O. - radca
prawny mgr Zdzistaw R., prowadzgcy Kancelarie Prawniczg, powotujgc sie na decy-
zje Urzedu Miasta o wykresleniu wnioskodawcy, jako podmiotu dziatalnosci gospo-
darczej, z dniem 1 stycznia 1993 r.

Sad Wojewddzki-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, po uzyskaniu z
Urzedu Miasta K. informacji o prawomocnosci decyzji z dnia 29 marca 1996 r. i uzys-
kaniu z Wydziatu Promocji i Dziatalnosci Gospodarczej Urzedu Miasta w K. akt
Krzysztofa O. oraz po dopuszczeniu dowodu z akt Sgdu Wojewddzkiego w Katowi-
cach [...] oraz akt Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, wyrokiem z dnia 20 maja 1997
r. zmienit zaskarzong decyzje i zwolnit Krzysztofa O. z obowigzku uiszczenia sktadek
na ubezpieczenie spoteczne z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej po dniu
1 stycznia 1993 r., oraz zasgdzit od Oddziatu tytutem zwrotu kosztéw procesu kwote
1.000 zt. Sgd Wojewddzki ustalit, ze wnioskodawca podijat dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie handlu hurtowego i detalicznego oraz skupu i sprzedazy artykutow
przemystowych pochodzenia krajowego i zagranicznego w zakresie hurtownictwa i

wyposazenia mieszkan na podstawie wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,



dokonanego w dniu 4 lipca 1990 r. w Urzedzie Miejskim w K. [...], zas w dniu 1
wrzesnia 1992 r. podjat zatrudnienie w ZOZ w S., a od 1 listopada 1992 r. w Szpitalu
Klinicznym w K. [...]. W uwzglednieniu wniosku z dnia 20 kwietnia 1993 r. dokonano
w dniu 10 maja 1993 r. wpisu o rozszerzeniu dziatalnosci gospodarczej o dziatalnos¢
gastronomiczng, a na podstawie wniosku z dnia 20 marca 1994 r. dokonano w dniu
4 marca 1994 r. wpisu o rozszerzeniu dziatalnosci gospodarczej o export - import.
Ponadto Sad ustalit, iz na wniosku z dnia 20 marca 1993 r. podpis i odreczny zapis,
potwierdzajgcy odbidr decyzji o wpisie z dnia 4 marca 1994 r., nie pochodzg od
wnioskodawcy, natomiast podpis na wniosku z dnia 2 marca 1994 r. z uwagi na
nieczytelnos¢ nie dawat podstaw identyfikacji oraz ze wnioskodawca nie zgtaszat
osobiscie w Urzedzie Miejskim w K. likwidacji dziatalnosci gospodarczej, zlecajgc
dokonanie tej czynnosci z datg 31 grudnia 1992 r. swemu ojcu Piotrowi. Decyzja
Urzedu Miasta z dnia 31 sierpnia 1994 r., wykres$lajgca z ewidencji dziatalnosSci
gospodarczej zarejestrowang dziatalnos¢ na Krzysztofa O., prowadzong w okresie
od 15 lipca 1990 do 18 sierpnia 1994 r., zostata w dniu 10 stycznia 1995 r. uchylona
decyzjg Wojewody K. i postepowanie w sprawie zostato wznowione, doprowadzajgc
do wydania nowej przedmiotowej decyzji z dnia 29 marca 1996 r. W uzasadnieniu tej
decyzji podniesiono, iz wpisy ewidencyjne ,dokonane w zaswiadczeniu z dnia 4 lipca
1990 r.”, po dniu 1 stycznia 1993 r. byly sporzgdzane na wniosek osoby nie-
uprawnionej i nie mogg dotyczy¢ Krzysztofa O., zas wpis z dnia 10 maja 1993 r. nie
wywart skutkbw prawnych, nie zostat odebrany przez wnioskodawce, a najpewniegj
przez jego ojca Piotra O. Decyzja ta jest prawomocna, a jej odpisy zostaty prawidto-
wo doreczone zainteresowanym, miedzy innymi Oddziatowi ZUS w C.

Zarzut zgtoszony przez organ rentowy o braku legitymacji procesowej radcy
prawnego Zdzistawa R. do zastepowania Krzysztofa O. w postepowaniu sgdowym
Sad uznat za bezzasadny, gdyz zgodnie z ugruntowanym poglgdem, wyrazonym
réwniez w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, radca prawny nie jest uprawniony do
zastepowania w procesie cywilnym oséb fizycznych, ale z wyjgtkiem spraw, w kto-
rych spor dotyczy praw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Radca prawny jest uprawniony z mocy ustawy o radcach prawnych z dnia 6 czerwca
1982 r. do obstugi prawnej panstwowych i spotdzielczych jednostek organizacyjnych
oraz do swiadczenia pomocy podmiotom gospodarczym w zakresie ich dziatalnosSci
gospodarczej. Przepis art. 24 ustawy o dziatalnosci gospodarczej z dnia 23 grudnia

1988 r. (Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm.) bowiem rozszerzyt pojecie ,obstugi prawnej”,



nowelizujgc posrednio ustawe o radcach prawnych, co w sytuacji, gdy przedmiotem
sporu sg zobowigzania wynikajgce z dziatalnosci gospodarczej wnioskodawcy sta-
nowi dostateczng podstawe umocowania radcy prawnego jako petnomocnika proce-
sowego.

W dalszej czesci motywdéw Sad Wojewodzki stwierdzit, iz btedne jest stano-
wisko organu rentowego co do braku wptywu decyzji Prezydenta Miasta K. o wykres-
leniu z ewidencji dziatalnosci gospodarczej z dniem 1 stycznia 1993 r. na oceng ist-
nienia zadtuzenia. Zgodnie bowiem z utrwalonym orzecznictwem za date rozpocze-
cia dziatalno$ci gospodarczej uwaza sie date wpisu tej dziatalnosci do ewidenc;ji
prowadzonej przez terenowy organ administracji panstwowej i dziatalnosc¢ ta z chwilg
wpisu rodzi zobowigzania polegajgce, miedzy innymi na odprowadzaniu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, do czasu zaprzestania prowadzenia dziatalnosci, ktéra
ustaje z chwilg wykreslenia z ewidencji, zas decyzje w tych sprawach, zgodnie z
ustawg z dnia 23 grudnia 1988 r., wydaje organ ewidencyjny, jakim jest terenowy
organ administracji panstwowej stopnia podstawowego. W postepowaniu ewidencyj-
nym stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory okresla
tryb postepowania odwotawczego i tylko w tym trybie mozna kwestionowac decyzje o
wpisie lub wykresleniu dziatalnosci gospodarczej, nie zas w postepowaniu o ustale-
nie obowigzku odprowadzania skfadek na ubezpieczenie spoteczne. Organ rentowy,
pomimo otrzymania odpisu decyzji z dnia 29 marca 1996 r. z pouczeniem o sposobie
i terminie wniesienia odwotania, ze $rodka tego nie skorzystat, doprowadzajgc do
uprawomocnienia sie decyzji. Skoro zatem odwotujgcy zaprzestat prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z dniem 1 stycznia 1993 r., obcigzenie go sktadkg na
ubezpieczenie spoteczne pracownikow zatrudnionych po tej dacie, nie znajduje
oparcia w przepisach ubezpieczeniowych i narusza § 14 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru sktadek.

Sad Apelacyjny wyrokiem z 19 listopada 1997 r. oddalit apelacje organu ren-
towego. Sad Apelacyjny uznat za nieuzasadniony zarzut naruszenia art. 87 i 99 KPC
przez przyjecie, iz prowadzacy Kancelarie Prawniczg radca prawny mgr Zdzistaw R.
nie moze by¢ petnomocnikiem wnioskodawcy w sprawie, skoro przedmiot sporu byt
Scisle zwigzany z prowadzeniem przez niego dziatalno$ci gospodarczej; okolicznosgé,
czy w okresie od stycznia 1993 do lutego 1994 r. byt on nadal podmiotem te]
dziatalnosci, zostata prawomocnie rozstrzygnieta dopiero w zakornczonym obecnie

postepowaniu. Zatem wszystkie czynnosci podjete przez pethomocnika do dnia wy-



roku Sgdu Apelacyjnego byty nalezycie umocowane, a jego udziat w sprawie ma
petne uzasadnienie w tresci art. 87 KPC. Takze za prawidiowe Sad Apelacyjny ocenit
rozstrzygniecie Sadu pierwszej instancji w czesci merytorycznej. Sad Apelacyjny
podzielit stanowisko Sgdu Wojewddzkiego, iz rozpoczecie i zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej jest uzaleznione od odpowiedniego wpisu przez organ ewidencyjny, co
nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Skoro wiec prawomocng decyzjg z dnia
29 marca 1996 r. Wydziat Promocji i Dziatalnosci Gospodarczej Urzedu Miasta K.
stwierdzit, iz dziatalno$¢ Krzysztofa O. zostata wykreslona z dniem 1 stycznia 1993 r.,
to zatem po tej dacie nie prowadzit on juz dziatalnosci i nie mogt zatrudnia¢ pra-
cownikow oraz nie byt zobowigzany do opfacania za nich sktadki na ubezpieczenie
spoteczne. Fakt, iz firma nadal istniata i zatrudniata pracownikéw moze powodowac
odpowiedzialnos¢ jedynie osoby, ktéra faktycznie jg prowadzita, w tym wypadku ojca
wnioskodawcy, ktérego udziat w tej sprawie potwierdza sam Oddziat w apelacji. Nie
mozna przyja¢ za zasadne twierdzen pozwanego, iz nie byt strong w postepowaniu
administracyjnym i nie mogt zaskarzy¢ przedmiotowej decyzji Urzedu Miasta, ktorg -
jak szereg innych urzeddéw - otrzymat do wiadomosci. Decyzja z 29 marca 1996 r.,
jak wynika z jej tresci, nie okreslata strony w postepowaniu administracyjnym, w kto-
rego efekcie zostata wydana, ustalata jedynie pewien stan prawny i zostata skiero-
wana do wszystkich zainteresowanych oséb wraz z pouczeniem, o sposobie i termi-
nie odwotania. Strong, zgodnie z trescig art. 28 KPA, jest kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie, albo kto Zzgda czynnosci organu ze
wzgledu na swaj interes prawny. Przestanie odpisu decyzji organowi rentowemu
przez organ administracji panstwowej nalezato potraktowac jako wezwanie do
udziatu w sprawie, co prawda dopiero na szczeblu ewentualnego postepowania od-
wotawczego, ale umozliwiato wniesienie zarzutu niewaznosci postepowania wobec
braku wczesniejszego wezwania czy ztozenia merytorycznych zarzutéw, zasygnali-
zowanych w apelacji, ktére dotyczyty wydania decyzji tylko na podstawie wyjasnien
samego zainteresowanego. Organ rentowy z tej mozliwosci nie skorzystat, zatem
musi pogodzi¢ sie z faktem, iz wnioskodawca od dnia 1 stycznia 1993 r. nie byt
podmiotem dziatalnosci gospodarczej. Wnioskodawca rowniez faktycznie, nawet
nieformalnie, dziatalnosci takiej nie prowadzit, skoro - co jest miedzy stronami bezs-
porne - od wrzesnia 1992 r. byt juz pracownikiem ZOZ w S., a od 1 listopada 1992 r.
pracowat w K., tj. poza miejscem, w ktérym dziatalno$¢ byt prowadzona, ustalonym w

decyzjach o wpisie do ewidencji. Jest oczywiste - wywiodt dalej Sgd Apelacyjny - iz



pracownicy zatrudnieni wowczas w firmie nie mogg ponosi¢ konsekwencji braku od-
prowadzenia za nich sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ktérych wyegzekwowanie
obcigza Zakfad Ubezpieczen Spotecznych. Roszczenie jednak w tym zakresie po-
winno by¢ skierowane do pracodawcy, ktory jest Oddziatowi znany, a ktory do tej
pory uchylat sie od obowigzkow zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw wynikajg-
cych z przepisow art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizaciji i fi-
nansowaniu ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz.
137 ze zm.). Zgodnie bowiem z tym przepisem zakfad pracy, ktérym jest rowniez
prywatny pracodawca, ma obowigzek odprowadzania sktadki na ubezpieczenie
spoteczne od wynagrodzen zatrudnionych pracownikow.

Zaskarzajgc wyrok Sgdu Apelacyjnego kasacja, organ rentowy zarzucit naru-
szenie: 1) prawa materialnego, tj. a) art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r.
0 organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych, b) § 14 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne... (jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 68, poz.
330 ze zm.) oraz 2) przepisOw postepowania, tj. art. 379 pkt. 2 KPC przez niewtas-
ciwe umocowanie petnomocnika i wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu

Apelacyjnego oraz o orzeczenie kosztach zastepstwa prawnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Nie jest uzasadniony zarzut organu rentowego, ze nie byto podstawy praw-
nej do dopuszczenia radcy prawnego mgr Z. R. do wystgpienia w charakterze pet-
nomochika wnioskodawcy. Argumentacja przytoczona w uzasadnieniu wyroku Sadu
Apelacyjnego odnosnie do tej kwestii Swiadczy o znajomosci orzecznictwa Sgdu Naj-
wyzszego co do zakresu umocowania radcy prawnego jako petnomocnika osoby fi-
zycznej w procesie cywilnym pod rzgdami art. 24 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm.; por. uzasadnienie posta-
nowienia Sgdu Najwyzszego z 27 sierpnia 1996 r., | PKN 6/96, OSNAPiIUS 1996 nr
24, poz. 378). Logiczne jest stanowisko Sgdu Apelacyjnego, ze skoro przedmiotem
sporu sg zobowigzania wynikajgce z dziatalno$ci gospodarczej wnioskodawcy, to
stanowi to dostateczng podstawe umocowania radcy prawnego jako petnomocnika
procesowego. Ubocznie Sgd Najwyzszy zaznacza, ze art. 24 ustawy z 23 grudnia

1988 r. o dziatalnosci gospodarczej zostat skreslony z mocy art. 8 ustawy z dnia 22



maja 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 75, poz. 471), a to wobec nadania z mocy
art. 2 pkt 4 tejze ustawy nowego brzmienia przepisowi art. 4 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. Nr 19, poz. 145 ze zm.), rozszerzajgcego zakres
Swiadczenia przez radcow prawnych pomocy prawne;j.

2. Zgodnie z art. 393! pkt 1 KPC, kasacje mozna oprze¢ na naruszeniu prawa
materialnego przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie. Narusze-
nie prawa materialnego moze wiec polegaé¢ na: a) btednym przyjeciu, ze istnieje
norma prawna faktycznie nieistniejgca lub na zaprzeczeniu istnienia normy prawnej
faktycznie istniejgcej (jest to tzw. pogwatcenie prawa w Scistym tego stowa znacze-
niu), b) btednym zrozumieniu tresci lub znaczenia normy prawnej (naruszenie prawa
przez btedng jego wyktadnie), c) btednym przyjeciu lub zaprzeczeniu zwigzku, jaki
zachodzi miedzy faktem ustalonym w procesie a normg prawng (naruszenie prawa
przez niewtasciwe jego zastosowanie).

Wbrew wywodom zawartym w kasacji, w niniejszej sprawie nie wystepuje
zadna z wyzej wymienionych sytuaciji.

Powofany w kasaciji art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organi-
zacji i finansowaniu ubezpieczen stanowi, ze skfadki na ubezpieczenie spoteczne
pracownikow opfacajg zaktady pracy z wtasnych srodkow za okres trwania ubezpie-
czenia spotecznego kazdego pracownika. W mysl zas § 14 powotanego w kasacji
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysoko$ci i
podstawy wymiaru sktadek..., zaktad pracy jest obowigzany bez uprzedniego wez-
wania, optacac i rozlicza¢ sktadki na ubezpieczenie pracownikéw za kazdy miesigc
kalendarzowy, w ktérym zatrudnia pracownikow. Z powyzszego wynika zatem, ze
obowigzek opfacania sktadek za pracownikéw spoczywa na pracodawcy, ktory za-
trudnia pracownikow. W odniesieniu do niniejszej sprawy oznacza to - jak stusznie
przyjety Sady obu instanciji - ze wnioskodawca, ktory prowadzit dziatalno$¢ gospo-
darczg na podstawie wpisu dokonanego przez organ ewidencyjny, obowigzany byt
do optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne za zatrudnionych pracownikéw do
dnia wykreslenia go przez taki organ z ewidencji jako prowadzgcego dziatalnos¢. W
sprawie jest poza sporem, ze wykreslenie wnioskodawcy jako prowadzgcego dzia-
talnos¢ gospodarczg nastgpito z dniem 1 stycznia 1993 r. przez wiasciwy organ na
podstawie prawomocnej decyzji administracyjnej. Wydanie tej decyzji dopiero w roku

1996 nie moze powodowac dla wnioskodawcy ujemnych skutkdw prawnych przez



zobowigzanie go do optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow za
okres, w ktorym uznano, ze od dnia 1 stycznia 1993 r. nie byt osobg prowadzaca
dziatalnos¢ gospodarczg. Dokonana zatem przez Sady obu instancji ocena sytuac;ji
prawnej wnioskodawcy jest prawidtowa i nie narusza powotanych w kasacji przepi-
sOw prawa materialnego.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy uznat, ze kasacja pozbawiona
jest usprawiedliwionych podstaw, w zwigzku z czym podlega oddaleniu na mocy art.
393'? KPC.



