Wyrok z dnia 22 pazdziernika 1998 r.
Il RN 68/98

Skierowanie kandydata zarejestrowanego w Zwigzku Spétdzielni Miesz-
kaniowych do spétdzielni mieszkaniowej w celu przyjecia go w poczet czton-
kéw nie powoduje utraty statusu kandydata w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 4 pazdziernika 1991 o zmianie niektérych warunkéw przygotowania inwes-
tycji budownictwa mieszkaniowego w latach 1991-1995 oraz o zmianie niekt6-

rych ustaw (Dz.U. Nr 103, poz. 446 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN: Andrzej Wrobel, Sedziowie SN: Jerzy KwasniewskKi

(sprawozdawca), Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Wtodzimierza
Skoniecznego, po rozpoznaniu w dniu 22 pazdziernika 1998 r. sprawy ze skargi
Wiestawa J. na decyzje Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast z dnia 4
sierpnia 1997 r. [...] w przedmiocie odmowy wyptaty rekompensaty pienieznej na cele
mieszkaniowe, na skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie [...] od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w

Warszawie z dnia 9 kwietnia 1998 r. [...]

T uchylit zaskarzony wyrok,
2)uchylit zaskarzong decyzje Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju

Miast z dnia 4 sierpnia 1997 r.

Uzasadnienie

Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast decyzjg z dnia 4 sierpnia 1997
r. utrzymat w mocy decyzje Wojewody G. z dnia 16 czerwca 1997 r. odmawiajgcg
przyznania Wiestawowi J. rekompensaty pienieznej przeznaczonej na uzupetnienie

wydatkow poniesionych na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.



Wiestaw J. zaskarzyt decyzje Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
do Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Sad ten wyrokiem z dnia 9
kwietnia 1998 r. skarge oddalit, podzielajgc ustalenia faktyczne stanowigce podstawe
zaskarzonej decyzji i ocene prawng. Wedtug tych ustalen Wiestaw J. byt wprawdzie
kandydatem do spétdzielni mieszkaniowej, zarejestrowanym w Wojewodzkim
Zwigzku Spoétdzielni Mieszkaniowych w G., lecz w dniu 27 listopada 1989 r. zostat
wykreslony z tego rejestru w zwigzku z przeniesieniem go do Mtodziezowej Spot-
dzielni Mieszkaniowej w G., w celu przyjecia go w poczet cztonkow Spétdzielni.
Spoétdzielnia ta nie prowadzita wéwczas rejestru kandydatéw. Dopiero po wejsciu w
zycie ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. o zmianie niektérych warunkéw przygo-
towania inwestycji budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. Nr 103, poz. 446 ze zm.)
zatozyta odpowiedni rejestr obejmujgcy osoby oczekujgce na cztonkostwo, z zazna-
czeniem wpisu do rejestru wedtug daty skierowania z Wojewddzkiego Zwigzku Spot-
dzielni Mieszkaniowych. Tak sporzgadzony rejestr kandydacki dla Mtodziezowe;j
Spotdzielni Mieszkaniowej stanowit podstawe wystawiania zaswiadczen o wpisaniu
do rejestru kandydatéw w celu ubiegania sie rekompensate pieniezng. Okolicznosci
te zdaniem skfadu orzekajgcego NSA, prowadzity do wniosku, ze na dzien wejscia w
zycie ustawy o zmianie warunkdéw inwestycji mieszkaniowych Wiestaw J. nie byt wpi-
sany do rejestru kandydatow do spotdzielni mieszkaniowej i tym samym nie miat ty-
tutu do ubiegania sie o rekompensate pieniezng na uzupetnienie wydatkow ponie-
sionych na cele mieszkaniowe.

Od powyzszego wyroku wnidst rewizje nadzwyczajng Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego, zarzucajgc razgce naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze
zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 1 powotanej wyzej ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r.,
a takze naruszenie interesu Rzeczypospolitej Polskiej zwigzanego z razgcym naru-
szeniem art. 2, 7 i 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu do ponownego rozpoznania.

[...] Skarzacy wnidst o uwzglednienie rewizji nadzwyczajnej. Prokurator takze
wnidst o uwzglednienie rewizji nadzwyczajnej.

Sad Najwyzszy uwzglednit rewizje nadzwyczajng uznajac, ze wszystkie jej za-

rzuty zostaty wykazane w argumentacji przedstawionej w pisemnym uzasadnieniu.



Sad Najwyzszy podzielajgc stanowisko Prezesa Naczelnego Sgdu Adminis-
tracyjnego za podstawe rozstrzygniecia sprawy przyjat nastepujgcg ocene prawna:

Wedtug uchwaty nr 11 Rady Centralnego Zwigzku Spétdzielni Budownictwa
Mieszkaniowego z dnia 20 grudnia 1982 r. (Informacje i Komunikaty CZSBM z 1983
r. Nr 4, poz. 11) organizacje spotdzielcze juz z dniem 1 stycznia 1983 r. zaprzestaty
rejestrowania kandydatow na cztonkéw spétdzielni. Po tej dacie - zgodnie z § 5 ust. 2
uchwaty nr 3 Rady Centralnego Zwigzku Spétdzielni Budownictwa Mieszkaniowego z
dnia 3 marca 1983 r. w sprawie zasad przyjmowania cztonkdéw, przydziatu i zamiany
mieszkan w spotdzielniach mieszkaniowych (jednolity tekst: Informacje i Komunikaty
CZSBM z 1988 r. Nr 5 - 6, poz. 24) za osoby ubiegajgce sie o przyjecie w poczet
cztonkow spotdzielni uznawani byli nie tylko kandydaci na cztonkéw zarejestrowani w
spotdzielni lub w terytorialnej jednostce spétdzielczosci mieszkaniowej na podstawie
przepiséw dotychczasowych, lecz takze osoby petnoletnie, ktére zgromadzity
wymagane wktady i w terminie podanym przez spétdzielnie ztozyty wnioski o
przyjecie w poczet cztonkéw spotdzielni. Spotdzielnie te ostatnie osoby ujmowaty w
tzw. rejestrach pomocniczych. Brak jest usprawiedliwionej podstawy do réznicowania
pozycji prawnej w zakresie nabycia prawa do rekompensaty wobec obu grup oséb
bedacych kandydatami do spétdzielni mieszkaniowej, niezaleznie od sposobu ich
rejestracji. Takg ocene prawng wyrazit Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 4 pazdzier-
nika 1996 r., lll ARN 48/96 (OSNAPIUS 1997 nr 9, poz. 141). Jezeli, zgodnie z art. 7
ust. 1 powotanej ustawy o zmianie warunkow inwestycji mieszkaniowych, uzyskanie
statusu zarejestrowanego kandydata do spotdzielni przed wejsciem w zycie tej
ustawy, jest jednym z warunkow stwarzajgcych uprawnienie do ubiegania sie o re-
kompensate pieniezng na uzupetnienie wydatkéw poniesionych na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych, to nie jest istotne, czy jest to rejestr kandydatéw w rozu-
mieniu rejestru stosowanego do konca 1982 r., czy tez rejestr pomocniczy, stosowa-
ny po zaprzestaniu z dniem 1 stycznia 1983 r. rejestracji kandydatow na czionkow
spotdzielni. W konsekwencji tego, w zakresie rozpatrywanej sprawy nalezy przyjac,
ze bez znaczenie jest, czy Mtodziezowa Spoétdzielnia Mieszkaniowa w G. prowadzita
rejestr kandydatow na cztonkow spotdzielni przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie
warunkéw inwestycji mieszkaniowych. Rejestr ten bowiem nie miat znaczenia
konstytutywnego, lecz spetniat role pomocniczg, stuzgcg miedzy innymi do ustalenia,
czy dana osoba miata w dniu wejscia w zycie ustawy o zmianie warunkow inwestycji

mieszkaniowych status kandydata na cztonka spétdzielni. Wiestaw J. spetniat takie



warunki. Ocena taka wbrew zaskarzonemu wyrokowi wynika z ustalonych okolicz-
noséci faktycznych. W szczegdlnosci z pisma Spoétdzielczego Biura Mieszkaniowego
Wojewoddzkiego Zwigzku Spotdzielni Mieszkaniowych w G. z dnia 30 maja 1989 .
[...], skierowanego do Wiestawa J., informujgcego o zakwalifikowaniu go do przyjecia
w poczet cztonkow Spétdzielni Mieszkaniowej w G. wynika, ze byt on juz wowczas
kandydatem na cztonka spoétdzielni mieszkaniowej. Takze jego status byt kon-
sekwencjg skierowania do tej Spotdzielni w porozumieniu z Wojewddzkim Zwigzkiem
Spoétdzielni Mieszkaniowych w G. Oznaczato to zaakceptowanie przez Spétdzielnie
kandydata w celu przyjecia go w poczet swoich cztonkdéw i przyjecie do wiadomosci
jego stazu kandydackiego. Wiestaw J. z mocy skierowania go przez Wojewodzki
Zwigzek Spotdzielni Mieszkaniowych w G. do Mtodziezowej Spotdzielni Mieszkanio-
wej w G. znalazt sie w tej Spotdzielni jako kandydat, celem dopetnienia dalszych
czynnosci, ktore miaty uczynic¢ go cztonkiem Spotdzielni. Wbrew zasadniczej ocenie
zaskarzonego wyroku, przeniesienie Wiestawa J. przez Wojewddzki Zwigzek Spot-
dzielni Mieszkaniowych w G. do Mtodziezowej Spotdzielni Mieszkaniowej w G. celem
przyjecia go w tej Spoétdzielni w poczet jej cztonkdw, nie moze byé oceniane jako stan
rzeczy rbwnoznaczny z utratg statusu kandydata na cztonka spoétdzielni. Tego ro-
dzaju ,przeniesienie” kandydata do spoétdzielni nie tylko bytoby catkowicie niezro-
zumiate i zdecydowanie sprzeczne z wczesniejszymi czynnosciami podejmowanymi
w ramach instytucji zarejestrowanego kandydata na cztonka spétdzielni, lecz takze
bytoby formg pozbawienia stusznie nabytych praw, stanowigcg razgce naruszenie
przepisow art. 2, 7 i 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (poprzednio art. 1, 3 i
61 Przepisdw Konstytucyjnych utrzymanych w mocy przez art. 77 Ustawy Konstytu-
cyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. - Dz. U. Nr 84, poz. 426).

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, oddalajgc skarge Wiestawa J. na
decyzje Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast z dnia 4 sierpnia 1997 r. [...]
w przedmiocie odmowy wyptaty rekompensaty pienieznej uznat te decyzje za zgodng
z prawem, jedynie w konsekwencji btednego zastosowania przepisow prawa
materialnego. Zaskarzona decyzja oraz ocena prawna przyjeta w wyroku NSA
pozostaje w sprzecznos$ci z trescig wskazanych przepisow interpretowanych z
uwzglednieniem zasad Konstytucji, w szczegdlnosci jej art. 2 (zasada sprawiedliwo-
Sci spotecznej, cechujgca panstwo prawne) i art. 7 (zasada rownosci wszystkich wo-
bec prawa). Te naruszenia prawa stanowig takze naruszenie interesu Rzeczypos-

politej Polskiej.



Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy uznat, ze rewizja nadzwyczajna ma
usprawiedliwione podstawy i orzekt stosownie do art. 393 KPC w zwigzku z art. 10
ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego... (Dz. U.
Nr 43, poz. 189 ze zm.).




