Postanowienie z dnia 8 pazdziernika 1998 r.
[l KKO 3/98

Spér kompetencyjny miedzy organami administracji publicznej a sagdami
powszechnymi nie moze powsta¢ w sprawach, ktére nie sg sprawami cywilny-
mi w rozumieniu art. 1 KPC ani sprawami administracyjnymi w rozumieniu art.
1 KPA.

Przewodniczgcy SSN: Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Andrzej
Wasilewski, Andrzej Wrobel (sprawozdawca), przedstawiciel Ministerstwa Spra-
wiedliwosci Krzysztof Bogusz, przedstawiciel Departamentu Organizacji Skarbowej

Ewa Zwolinska.

Kolegium Kompetencyjne przy Sagdzie Najwyzszym, po rozpoznaniu w dniu 8
pazdziernika 1998 r. na posiedzeniu jawnym sprawy z wniosku Januarego S. o rozs-
trzygniecie sporu o wtasciwos¢ miedzy Sgdem Rejonowym [...] a Urzedem Skarbo-

wym [...] w przedmiocie wydania rachunku za ustugi.

postanowit

odrzucic¢wniosek.

Uzasadnienie

Powdd January S. domagat sie nakazania Henrykowi T. wydania rachunku
VAT sporzgdzonego na dzien 30 stycznia 1996 r., obejmujgcego w swej tresci wyko-
nane na rzecz powoda roboty budowlane [...] o wartosci 12.000 zt. W uzasadnieniu
pozwu powod podat, ze w dniu 24 lutego 1995 r. strony zawarty umowe o roboty bu-
dowlane, zgodnie z ktérg pozwany miat wykonac te roboty za wynagrodzeniem w
kwocie 2.000 zt i na podstawie § 5 umowy w ciggu 7 dni od zakonczenia robo6t miat
przedtozy¢ powodowi do rozliczenia fakture korncowa, czego jednak nie uczynit mimo
kilkakrotnych wezwan, dlatego powod odstgpit od wspomnianej umowy ze skutkiem
na dzien 31 grudnia 1995 r. Nastepnie powdd sprecyzowat powoddztwo w ten sposaob,



ze domagat sie od pozwanego wystawienia, a nastepnie wydania rachunku VAT o
tresci okreslonej jak w pozwie. Jako podstawe swego zgdania wskazat przepis art.
395§ 2 KC i § 5 umowy z dnia 24 lutego 1995 r.

Sad Rejonowy [...] postanowieniem z dnia 28 pazdziernika 1997 r. [...] odrzucit
pozew. W ocenie Sgdu obowigzek pozwanego do wystawienia rachunku uproszczo-
nego VAT ma charakter administracyjnoprawny, bowiem wykonanie rob6t budowla-
nych jest podstawg powstania obowigzku podatkowego, nie zas Zrodtem zobowigzan
w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Obowigzek pozwanego do wystawienia faktury-
rachunku VAT ma charakter obowigzku podatkowego i tres¢ umowy cywilnoprawnej
w zaden sposob obowigzku tego nie moze modyfikowac. Do stosunku administracyj-
noprawnego, jakim jest stosunek miedzy podatnikiem a organem podatkowym, nie
majg tez zastosowania przepisy Kodeksu cywilnego. Ogoélny obowigzek wystawiania
rachunkéw stwierdzajgcych wykonanie ustugi naktada na osoby wykonujgce ustugi
przepis art. 37 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych
(Dz.U. Nr 27, poz. 111 ze zm.), lecz z dyspozycji tego przepisu nie mozna konstruo-
wac roszczenia o charakterze cywilnoprawnym.

Powdd w pismie z dnia 6 marca 1998 r. do Urzedu Skarbowego [...] domagat
sie wydania decyzji nakazujgcej pozwanemu wydania rachunku na kwote 12.000 zt
celem rozliczenia podatku i odliczen za 1996 rok. Dziat Kontroli Podatkowej Urzedu
Skarbowego [...] w piSmie z dnia 16 lipca 1998 r. wyjasnit, ze powdd w 1996 r. nie
uiscit zadnej zaptaty za wykonang ustuge, w zwigzku z tym sprawa ta nie moze byc¢
przedmiotem postepowania karno-skarbowego. Ponadto stwierdzit, Zze zgodnie z art.
87 § 1 Ordynacji podatkowej podatnicy prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg obo-
wigzani sg na zgdanie ustugobiorcy wystawi¢ rachunek potwierdzajgcy wykonanie

ustugi.

Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym zwazyto, co nastepuje:

W orzecznictwie Kolegium Kompetencyjnego przy Sgdzie Najwyzszym utrwalit
sie poglad, ze negatywny spér kompetencyjny miedzy organem administracji pub-
licznej a sgdem powszechnym powstaje wowczas, gdy sad odrzuci pozew po przyje-
ciu niedopuszczalnosci drogi sgdowej, a organ administracji publicznej, stwierdzajgc
Swojg niewtasciwosc¢, zwroci podanie wnoszgcemu z pouczeniem, ze w sprawie

wiasciwy jest sad lub umorzy postepowanie, jezeli stwierdzi swag niewtasciwosc po



wszczeciu postepowania w sprawie. Z wyktadni systemowej uwzgledniajgcej za-
mieszczenie przepisow o rozstrzyganiu sporow kompetencyjnych w Kodeksie poste-
powania administracyjnego wynika ponadto, ze spor o wiasciwos¢ miedzy organami
administracji panstwowej a sgdami powszechnymi moze powsta¢ w sprawach, ktére
sg sprawami cywilnymi w rozumieniu art. 1 KPC lub sprawami administracyjnymi w
rozumieniu art. 1 KPA. Tymczasem w niniejszej sprawie powod zgdat wprawdzie wy-
dania decyzji zobowigzujgcej pozwanego do wydania faktury-rachunku VAT, lecz
organ skarbowy trafnie uznat to pismo za wniosek o wszczecie postepowania karne-
go skarbowego i po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego odmaowit
wszczecia tego postepowania. Obowigzek ustugodawcy wystawienia na zgdanie od-
biorcy ustugi faktury albo rachunku stwierdzajgcego wykonanie ustugi jest bowiem
obowigzkiem cigzgcym na ustugodawcy z mocy prawa (art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych Dz. U. Nr 27, poz. 111 ze zm.;
art. 87 § 1 Ordynacji podatkowej), ktérego niewykonanie jest zagrozone karg
grzywny (art. 102 § 1 ustawy karnej skarbowej z dnia 26 pazdziernika 1971 r. — jed-
nolity tekst: Dz.U. z 1984 r. Nr 22, poz. 103 ze zm.). W zwigzku z tym nalezy stwier-
dzi¢, ze w sprawie 0 nakazanie ustugodawcy wystawienia i wydania ustugobiorcy
rachunku uproszczonego VAT negatywny spér kompetencyjny nie powstaje, gdy po
odrzuceniu przez sad powszechny pozwu po stwierdzeniu niedopuszczalnosci drogi
sgdowej organ skarbowy, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego z
udziatem stron, stwierdza, ze sprawa ta nie moze by¢ przedmiotem postepowania
karno-skarbowego. Zgodnie bowiem z art. 3 § 2 KPA przepisow Kodeksu nie stosuje
sie do postepowania w sprawach karnych skarbowych, a zatem wydanie przez organ
skarbowy jakiegokolwiek rozstrzygniecia w tej kwestii nie mogtoby spowodowac
powstania sporu kompetencyjnego, poniewaz sprawa zatatwiana w tym trybie nie jest
sprawg administracyjng w rozumieniu art. 1 tego Kodeksu.

Biorgc powyzsze pod rozwage Kolegium Kompetencyjne orzekto jak w sen-
tenciji.



