Wyrok z dnia 5 marca 1998 r.
[l RN 14/98

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory rozstrzyga sprawe

sprzecznie z wyrazong w uzasadnieniu oceng prawng razgco narusza prawo.

Przewodniczgcy SSN: Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Adam Jozefowicz, Walerian Sanetra.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 5 marca 1998 r. sprawy ze skargi
Teresy L. na decyzje Dyrektora Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w K. z dnia 18 wrzes-
nia 1996 r. [...] w przedmiocie pozbawienia statusu bezrobotnego i pozbawienia jej
prawa do zasitku, na skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sgadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-

Osrodka Zamiejscowego w Rzeszowie z dnia 2 wrzesnia 1997 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Admi-
nistracyjnemu - Osrodkowi Zamiejscowemu w Rzeszowie do ponownego rozpozna-

nia.

Uzasadnienie

Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego zarzucit w rewizji nadzwyczajne;j
od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Rze-
szowie z dnia 2 wrzesnia 1997 r. [...], ze wyrok ten razgco narusza art. 316 KPC, w
zwigzku z art. 59 oraz art. 16 ust. 1, art. 22 ust. 2, art. 27 ust. 1 i art. 53 ust. 2 ustawy
z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz.
368 ze zm.). Powotane przepisy zostaty obrazone, gdyz Naczelny Sgd Administracyj-
ny rozstrzygnat rozpatrywang skarge tak jakby byta ona bezzasadna (oddalit jg),
tymczasem w uzasadnieniu wyroku przedstawit ustalenia wskazujgce na to, ze
skarga podlegata uwzglednieniu, gdyz zaskarzona przez nig decyzja administracyjna

zostata wydana niezgodnie z prawem. Wobec takiej sprzecznosci miedzy trescig



wyroku a jego uzasadnieniem. Wyrok ten, zdaniem Prezesa Naczelnego Sgdu Ad-
ministracyjnego, w istocie rzeczy nie rozstrzygnat kwestii legalnosci decyzji adminis-
tracyjnej stanowigcej przedmiot sprawy. Organ administracji, ktérego wyrok dotyczy,
bedgc w swietle art. 30 ustawy o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym zwigzanym
oceng prawng wyroku, nie moze zados¢uczyni¢ temu obowigzkowi i rownoczesnie
zastosowac sie do sentencji wyroku. Pozostawienie takiego wyroku w obrocie
prawnym jest nie do pogodzenia z wymogami porzgdku prawnego, skoro nie zostat
zrealizowany cel postepowania sgdowoadministracyjnego dotyczgcy wyjasnienia
przed sgdem czy zaskarzona decyzja jest zgodna z prawem.

W konsekwenciji przedstawionych zarzutow Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego wnosit 0 uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy

Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wedtug ustalen Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktére zostaty przedsta-
wione w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, rozpatrywana w sprawie skarga Teresy
L. okazata sie uzasadniona. NSA stwierdzit bowiem, ze decyzja Dyrektora Woje-
wodzkiego Urzedu Pracy w K. z dnia 18 wrzesnia 1996 r., utrzymujgca w mocy decy-
Zje organu pierwszej instancji o pozbawieniu skarzgcej z dniem 6 lipca 1996 r. statu-
su bezrobotnego i zasitku dla bezrobotnych, z ktérego korzystata jako tzw. jedyny
zywiciel rodziny, wydana zostata na podstawie wadliwie zinterpretowanych przepiséw
prawa materialnego i w zwigzku z tym bez wyjasnienia istotnych okolicznosci
faktycznych NSA zakwestionowat przyjete w zaskarzonej decyzji stanowisko, ze
Teresa L. nie stawita sie w rejonowym urzedzie pracy w wyznaczonym terminie bez
uzasadnionej przyczyny. Wedtug tej decyzji niestawiennictwo z powodu choroby
mogtoby zostac usprawiedliwione tylko zaswiadczeniem lekarskim wystawionym na
obowigzujgcym druku. Nie wchodzita natomiast w rachube mozliwosc¢ usprawiedli-
wienia niestawiennictwa bezrobotnego z powodu koniecznosci sprawowania opieki
nad dzieCmi. Tymczasem - zdaniem NSA - powotane stanowisko organu adminis-
tracji pozostaje w sprzecznosci zarébwno z zasadami postepowania administracyjne-
go, jak i wskazanymi przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu (jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 47, poz. 211 ze zm.) i

przepisami wykonawczymi do tej ustawy. Wedtug orzekajgcego sktadu NSA: ,Nie



mozna rowniez w sposob automatyczny bez szczegdtowego wyjasnienia okolicznosci
sprawy przekresla¢ mozliwosci usprawiedliwienia przez skarzgcg swojego nies-
tawiennictwa takze przy pomocy zalegajgcego w aktach sprawy zaswiadczenia le-
karskiego wystawionego przeciez przez organ do tego uprawniony i korzystajgcego z
domniemania prawdziwosci jako dokument urzedowy”. W konkluzji uzasadnienia
wyroku zawarte zostaty wskazania co do dalszego postepowania dowodowego przed
organem administracji, ze stwierdzeniem, ze: ,Dopiero tak uzupetniony materiat
dowodowy pozwoli na wiasciwg ocene okolicznosci sprawy i wydanie odpowiadajgcej
prawu decyzji”. Wbrew tym ustaleniom w sentencji wyroku NSA orzekt o oddaleniu
skargi.

Z powyzszego wynika, ze zaskarzony rewizjg nadzwyczajng wyrok jest wew-
netrznie sprzeczny. Oddalenie skargi oznacza bowiem jej nieuwzglednienie (art. 27
ust. 1 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym) i w konsekwenciji potwierdze-
nie prawomocnym orzeczeniem Sadu, iz zaskarzona decyzja jest zgodna z prawem.
Natomiast wedtug uzasadnienia tego wyroku oceniana decyzja narusza wskazane
przepisy prawa materialnego i procesowego i z tego powodu podlegata uchyleniu w
celu przeprowadzenia niewadliwego postepowania i prawidtowego zastosowania
wchodzgcych w rachube regulacji prawnomaterialnych (art. 22 ust. 1 pkt 1 i art. 30
ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym). W tej sytuacji Sgd Najwyzszy po-
dzielit wyrazong w rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sadu Administracyj-
nego ocene, ze zaskarzony wyrok razgco narusza powotane w tej rewizji przepisy
oraz zasady dziatania Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawach skarg na
decyzje administracyjne.

Nalezato zatem orzec w mysl art. 393 s 1 KPCw zwigzku z art. 10 ustawy z
dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego... (Dz. U. Nr 43,
poz. 189).




