Wyrok z dnia 14 stycznia 1999 r.
Il SZ 4/98

Krajowa Rada Komornicza moze ustali¢ uprawnienie cztonkéw tej Rady

do ryczattu za udziat w posiedzeniach.

Przewodniczgcy: SSN Andrzej Wrobel, Sedziowie SN: Jerzy Kwasniewski

(sprawozdawca), Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 14 stycznia 1999 r. na rozprawie
sprawy z wniosku Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 pazdziernika 1998 r.[...] o
uchylenie uchwat Krajowej Rady Komorniczej [...] z dnia 17 marca 1998 r. w przed-

miocie ustalenia ryczattu za udziat w posiedzeniach.

oddalit wniosek.

Uzasadnienie

Krajowa Rada Komornicza na pierwszym posiedzeniu w dniu 17 marca 1998
r. podjeta uchwate Nr 1/98 okreslajgca regulamin swej pracy. W § 41 tego regulaminu
okreslono, ze cztonkowie Rady otrzymujg zwrot wydatkéw zwigzanych z petnieniem
funkcji, a w szczegdlnosci zwrot kosztéw podrézy i zakwaterowania oraz ryczatt za
udziat w posiedzeniach, ktérego wysokos¢ ustala Rada w formie uchwaty raz na pot
roku.

W uchwale Nr 13 z tego samego dnia Krajowa Rada Komornicza ustalita, ze
Cztonkom Krajowej Rady Komorniczej oraz Przewodniczgcemu Komisji Rewizyjnej
lub osobie przez niego wskazanej za udziat w posiedzeniach Krajowej Rady Komor-
niczej przystuguje ryczatt w wysokosci 1.000,00zt.

Minister Sprawiedliwosci we wniosku z dnia 20 pazdziernika 1998 r. na pods-
tawie art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i eg-
zekucji (Dz.U. Nr 133, poz. 882) wnidst o uchylenie powyzszych uchwat Krajowej
Rady Komorniczej - uchwaty Nr 13 w cato$ci, a uchwaty Nr 1 w czesci dotyczacej §

41 w zakresie ustalenia ryczattu za udziat w posiedzeniu.



Wedtug Ministra Sprawiedliwosci Krajowa Rada Komornicza przyznajgc sobie
mozliwos¢ uregulowania kwestii zwigzanych ze zwrotem kosztow podrézy dla ko-
mornikdw uczestniczgcych w jej posiedzeniach oraz przyjmujgc, iz za udziat w po-
siedzeniach Rady nalezy sie ryczatt, przekroczyta swe kompetencje. Taka regulacja
jest sprzeczna z przepisem prawa pracy, skoro komornik bedgc pracownikiem sadu,
czynnosci w organach swego samorzgdu petni spotecznie. Jednodniowy wyjazd na
posiedzenie Rady nie tgczy sie z koniecznoscig zamkniecia kancelarii. Nadto komor-
nik korzysta na zasadach ogolnych z uprawnien przystugujgcych pracownikowi dele-
gowanemu (tj. zwrot kosztoéw podrdzy i dieta - na zasadach okreslonych w Zarzadze-
niu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 25 czerwca 1990 r. w sprawie zasad
ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujgcych pracownikom z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju - M.P. Nr 39, poz. 387, ze zm.). Minister Sprawiedliwo-
Sci zarzucit ponadto, ze ustalona wysokosc¢ ryczattu na 1000 zt za jeden udziat w po-
siedzeniu jest razgco wygorowana, skoro stanowi ona praktycznie rownowartosé
miesiecznego wynagrodzenia komornika okreslonego w art. 61 ust. 1 ustawy o ko-
mornikach sgdowych i egzekuciji.

Krajowa Rada Komornicza wniosta o oddalenie wniosku Ministra Sprawiedli-
wosci, podnoszgc w szczegolnosci, ze wnioskodawca bezpodstawnie utozsamia
dziatalnos¢ samorzadowg komornikow z wykonywaniem przez nich czynnosci stuz-

bowych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Problemem prawnym rozpoznawanej sprawy jest zagadnienie, czy organy
samorzgdu komorniczego sg uprawnione do uchwalenia i przyznania ryczattu za pet-
nienie funkcji w organach samorzgdu komorniczego. Poza zakresem sprawy pozos-
tajg natomiast nie zakwestionowane te regulacje zaskarzonej uchwaty Nr 1, w kto-
rych przyznaje sie prawo do zwrotu kosztow podrozy i zakwaterowania zwigzanych z
petieniem funkcji w organach samorzgdu komorniczego.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz.U.
Nr 133, poz. 882) uksztattowata sytuacje prawng komornika w ten sposéb, ze komor-
nik jest funkcjonariuszem publicznym dziatajgcym przy sgdzie rejonowym (art. 1).
Swoistosc¢ statusu komornika sgdowego polega na tym, ze jakkolwiek jest on funk-

cjonariuszem publicznym pozostajgcym w zatrudnieniu, to jednoczesnie prowadzi



kancelarie komorniczg (art. 5), w ktérej zatrudnia na podstawie odpowiednich umow
osoby, za ktore odpowiada jak za dziatania wtasne (art. 36). Kazdy komornik z mocy
ustawy przynalezy do samorzgdu komorniczego. Uksztattowane ustawg prawa i
obowigzki komornika jako pracownika, w szczegdlnosci prawo do wynagrodzenia, nie
wchodzg w obszar stosunku prawnego jaki tgczy komornika z samorzgdem komorni-
czym, ktorego jest cztonkiem, w szczegolnosci zas nie jest dopuszczalne tgczenie
prawa do wynagrodzenia komornika jako pracownika z prawem komornika do zwrotu
kosztow i wydatkéw poniesionych w zwigzku z petniong przezen funkcjg w organach
samorzadu komorniczego. Komornik bowiem petnigc funkcje samorzgdowe nie wy-
konuje czynnosci egzekucyjnych i innych czynnosci powierzonych mu jako funkcjo-
nariuszowi publicznemu (art. 2 ust. 1). Nie ma zatem podstaw - wbrew sugestii
wnioskodawcy - azeby uwazac, ze zawarta w ustawie regulacja wynagrodzenia ko-
mornikéw (art. 61 - 63) obejmuje réwniez ich dziatalnos¢ samorzgdowa.

Jezeli ustawa nie okreslita, jak czyni to na przyktad art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o izbach lekarskich (Dz.U. Nr 30, poz. 158 ze zm.), ze cztonkowie
organow samorzgdu zawodowego petnig swoje obowigzki spotecznie (nieodptatnie),
to brak jest podstaw do przyjecia, ze cztonkowie tych organdéw nie sg uprawnieni w
szczegolnosci do zwrotu kosztow podrézy i innych wydatkdéw poniesionych w
zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci na rzecz organow samorzgdu zawodowego.
Zresztg nawet wowczas, gdy przepisy niektorych, tzw. ustaw pragmatycznych posta-
nawiajg o nieodptatnym wzglednie spotecznym petnieniu obowigzkéw w organach
samorzgdu zawodowego, przepisy te jednoczesnie upowazniajg organy tego samo-
rzadu do okreslenia zasad i trybu zwrotu kosztéw podrozy i innych wydatkow (strat)
poniesionych w zwigzku z petnieniem tych obowigzkéw (np. art. 17 ust. 2 ustawy o
izbach lekarskich). Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji nie upowaznia zad-
nego z organdéw samorzadu komorniczego do okreslania zasad i trybu zwrotu kosz-
téw podrézy oraz innych uzasadnionych wydatkéw poniesionych przez cztonkdw or-
ganow tego samorzgdu, w zwigzku z petnieniem funkcji w organach samorzadu ko-
morniczego. Nie oznacza to jednak, iz Krajowa Rada Komornicza nie jest upraw-
niona do okreslenia w drodze uchwaty, ze cztonkowie Rady otrzymujg zwrot wydat-
kow zwigzanych z petnieniem funkcji, a w szczegdlno$ci zwrot kosztéw podrézy i
zakwaterowania oraz ryczattu za udziat w posiedzeniach, ktérego wysoko$¢ ustala
Rada. W tych przypadkach, w ktérych uchwaty samorzgdu zawodowego dotyczg

spraw zwigzanych z wewnetrznym funkcjonowaniem ich organéw, wystarczajgcag



podstawg prawng ich stanowienia, sg przepisy zawierajgce, jak czyni to art. 84 ust. 4
ustawy o komornikach sgdowych i egzekuciji, upowaznienie do podejmowania uchwat
w sprawach regulaminu pracy. Krajowa Rada Komornicza byta zatem upowazniona
do okreslenia w regulaminie pracy, ze cztonkom Rady i przewodniczgcemu komisji
rewizyjnej lub wskazanemu przezen cztonkowi tej komisji przystuguje zwrot kosztow
podrdzy i zakwaterowania oraz ryczatt za udziat w posiedzeniach Rady. Uchwata
taka nie ksztattuje bowiem uprawnien komornika wynikajgcych ze stosunku pracy, do
czego wymagane bytoby wyrazne upowaznienie ustawowe, lecz uprawnienia wyni-
kajgce ze stosunku tgczgcego komornika z organem samorzgdu komorniczego. Sto-
sownie do art. 25 ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji komornicy optacaja,
na potrzeby organéw samorzgdu komorniczego sktadki miesieczne, ktorych wyso-
kosc¢ ustala corocznie Krajowa Rada Komornicza. W rozpatrywanej sprawie nie spo-
sOb uznac, ze wptywy ze sktadek zostaty przeznaczone na cel sprzeczny z ustawa,
skoro chodzi o realizacje ,potrzeby” Krajowej Rady Komorniczej, wynikajacej z orga-
nizacji jej dziatalnosci. Wbrew stanowisku Ministra Sprawiedliwosci, komornik pet-
nigcy funkcje w organach samorzgdu komorniczego nie moze korzystac jednoczes-
nie z uprawnien do zwrotu kosztow podrézy i diet przewidzianych w przepisach za-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 25 czerwca 1990 r. w sprawie za-
sad ustalania oraz wysokos$ci naleznosci przystugujgcych pracownikom z tytutu pod-
rézy stuzbowej na obszarze kraju (jednolity tekst: M.P. z 1997 r. Nr 34, poz. 327) iz
uprawnien do zwrotu kosztéw podrozy i zakwaterowania oraz ryczattu za udziat w
posiedzeniach Krajowej Rady Komorniczej okreslonych w uchwale Rady. Komornik
udajgcy sie na posiedzenie Rady nie jest przeciez w delegacji stuzbowej i nie moze
korzystac z przystugujgcych z tego tytutu swiadczen. Moze natomiast uzyskiwac
Swiadczenia odpowiednie do udziatu w realizowaniu potrzeb organéw samorzgdu
komorniczego.

Sad Najwyzszy z przedstawionych przyczyn oddalit wniosek Ministra Spra-

wiedliwosci (art. 68 ust. 2 ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji).



