Wyrok z dnia 14 pazdziernika 1999 r.
[l RN 43/99

Podmiot nabywajacy od producenta wyréb w celu jego dalszej sprzeda-
zy, korzysta ze zwolnienia z podatku od towaréw i ustug w tym samym zakresie
co producent (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od

towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym, Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.).

Przewodniczgcy: SSN Andrzej Wasilewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Jerzy Kwasniewski, Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Wtodzimierza
Skoniecznego po rozpoznaniu w dniu 14 pazdziernika 1999 r. sprawy ze skargi Ta-
deusza M. na decyzje Izby Skarbowej w W. z dnia 10 wrzesnia 1997 r. [...] w przed-
miocie okreslenia zobowigzania w podatku od towarow i ustug za styczen 1995 r., na
skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego we Wroctawiu z dnia 15 pazdzier-
nika 1998 r. [...]

oddalit rewizje nadzwyczajna.

Uzasadnienie

Inspektor Kontroli Skarbowej w W. decyzjg z dnia 15 maja 1997 r. [...] okreslit
zobowigzanie podatkowe Tadeusza M. w zakresie podatku od towardw i ustug za
miesigc styczehn 1995 r. Tadeusz M., ktéry prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg jako
dystrybutor wody zrédlanej ,A.” - produkowanej przez Spotke z 0.0. ,A” w K., ktéra
wode te pozyskiwata ze zrédta w C. koto K. - na podstawie informacji uzyskanej od
producenta tej wody uznat, ze wedle klasyfikacji statystycznej jest ona zaliczona do
grupy SWW 2852-2-woda pitna podziemna i w konsekwencji zwolniona jest od obo-
wigzku naliczania podatku od towardow i ustug. Tymczasem organ kontroli skarbowej
zakwestionowat prawidtowos$¢ powyzszej klasyfikacji i stwierdzit, ze przedmiotowa

woda powinna by¢ zaliczona do grupy o symbolu SWW 2532-28-wody naturalne



spozywcze i powinna podlega¢ opodatkowaniu przy sprzedazy 22% stawkg podatku
VAT. W odwotaniu od powyzszej decyzji podatnik podniost, ze zasadnosc¢ korzysta-
nia ze zwolnienia od podatku VAT w wypadku dystrybucji przedmiotowej wody opart
na informacji uzyskanej od jej dostawcy i zarazem producenta - Spofki z 0.0. ,A.” w
K., ktéra nawigzywata do takiego zwolnienia wynikajgcego z prawomocnej decyzji
Izby Skarbowej w K. z dnia 16 stycznia 1995 r., uchylajgcej uprzednig decyzje
Urzedu Skarbowego w K.-K. z dnia 18 sierpnia 1994 r. w sprawie ustalenia zobowig-
zania w podatku od towardéw i ustug, wydanego wobec Korporacji [...] ,A.-N.” Spétka
z 0.0. w K., ktéra byta poprzednikiem prawnym Spotki z 0.0. ,A.” w K. I1zba Skarbowa
w W. decyzjg z dnia 10 wrzesnia 1997 r. utrzymata w mocy zaskarzong decyzje
Urzedu Skarbowego, podnoszgc w jej uzasadnieniu, ze podatnik ponosi petng odpo-
wiedzialnos¢ za prawidtowos¢ opodatkowania dokonanej sprzedazy, a zatem winien
on dotozy¢ nalezytej starannos$ci w celu wyjasnienia zakresu cigzgcego na nim obo-
wigzku w kazdym wypadku, czego jednak w rozpoznawanej sprawie nie uczynit. W
wyniku skargi podatnika, Naczelny Sgd Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy we
Wroctawiu wyrokiem z dnia 15 pazdziernika 1998 r. [...] uchylit powyzszg decyzje
Izby Skarbowej w W. oraz utrzymang nig w mocy decyzje Inspektora Kontroli Skar-
bowej w Urzedzie Kontroli Skarbowej w W. z dnia 15 maja 1997 r. W ocenie Naczel-
nego Sgdu Administracyjnego w niniejszej sprawie znaczenie rozstrzygajgce miata
bowiem powotywana przez skarzgcego podatnika decyzja Izby Skarbowej w K. z
dnia 16 stycznia 1995 r., ktora przesagdzita o zakwalifikowaniu wody ,A.” w klasyfika-
cji statystycznej do grupy oznaczonej symbolem SWW 2852-2, ktéra korzysta ze
zwolnienia podatkowego; przy czym nie ma znaczenia to, ze decyzja ta adresowana
byta do producenta przedmiotowej wody, bowiem nalezy wyjs¢ z zatozenia, iz ten
sam towar w réznych fazach obrotu podlega tym samym zasadom opodatkowania
podatkiem od towardw i ustug, natomiast odmienne stanowisko w tej sprawie bytoby
sprzeczne z art. 8 KPA i naruszatoby zasade panstwa prawnego.

Minister Sprawiedliwosci pismem z dnia 21 maja 1999 r. [...] wnidst rewizje
nadzwyczajng od powyzszego wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka
Zamiejscowego we Wroctawiu z dnia 15 pazdziernika 1998 r. [...], zarzucajgc mu ra-
zgce naruszenie art. 22 ust. 2 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczel-
nym Sgdzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm. - powotywanej nadal
jako: ustawa o0 NSA) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od

towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm. - powoty-



wanej nadal jako: ustawa o podatku od towarow i ustug) w zwigzku z § 47 pkt 1 lit. e
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 grudnia 1994 r. w sprawie wykonania nie-
ktdrych przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz.U. Nr 133, poz. 688 - powotywane nadal jako: rozporzgdzenie) oraz art. 80 KPA,
a w konsekwencji na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o NSA wnidst o uchylenie zas-
karzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Naczelnemu
Sadowi Administracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu we Wroctawiu. W uzasad-
nieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono w szczegolnosci, ze zgodnie z art. 12 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. o statystyce panstwowej (jednolity tekst: Dz.U.
z 1989 r. Nr 40, poz. 221 - powotywanej nadal jako: ustawa o statystyce panstwowej)
organami upowaznionymi do dokonywania klasyfikacji statystycznej towaréw i ustug
sg wylgcznie organy wymienione w tej ustawie. Z kolei prawidtowe zakwalifikowanie
towaru lub ustugi i nadanie jej symbolu w celu wtasciwego zastosowania stawki po-
datku od towardw i ustug nalezy do producenta towaru lub swiadczgcego ustuge.
Natomiast w sytuacji, gdy podatnik ma watpliwosci w kwestii zasadnosci dokonania
okreslonego zaszeregowania okreslonego towaru lub ustugi do wtasciwej grupy kla-
syfikacji statystycznej tzw. systematycznego wykazu wyrobow (SWW), powinien on
wystgpi¢ do wiasciwego organu statystycznego z wnioskiem o zakwalifikowanie to-
waru lub ustugi do odpowiedniej grupy, ktéry jest wéwczas zatatwiany w trybie okres-
lonym zarzgdzeniem nr 29 Prezesa GUS z dnia 1 pazdziernika 1993 r. w sprawie
ustalenia zasad udzielania interpretacji, pomocy w zakwalifikowaniu i wyjasnien
zwigzanych ze stosowaniem podstawowych kwalifikacji (Dz.Urz. GUS Nr 14, poz.
90). Taki obowigzek podatnika stanowi konsekwencje konstrukcji prawnej podatku od
towardw i ustug, ktéra opiera sie na obowigzku podatnika do jego samoobliczenia
oraz z faktu, ze podstawowa stawka tego podatku wynosi 22% (art. 18 ust. 1 ustawy
o podatku od towardw i ustug), a jedynie wyjgtkowo moze ona wynosi¢ 7% lub 0%,
chyba Ze okres$lony towar lub ustuga w ogéle nie podlega opodatkowaniu tym podat-
kiem. Wynika stad, ze stosujgc preferencje podatkowg podatnik powinien upewnic
sie, czy ma prawo do jej wykorzystania. Tymczasem w rozpoznawanej sprawie po-
datnik korzystajgc z takiej preferencji zaniedbat zados¢éuczynienia temu obowigzkowi,
w wyniku czego niewtasciwie obliczyt swe nalezno$ci podatkowe z tego tytutu i w
konsekwencji uszczuplit swe naleznosci podatkowe wobec Skarbu Panstwa. W opinii
rewizji nadzwyczajnej, fakt istnienia prawomocnej decyzji administracyjnej organu

podatkowego w analogicznej sprawie, ktora byta jednak adresowana do innego po-



datnika i dotyczyta innego przedmiotu opodatkowania, nie moze stanowi¢ podstawy
do korzystania ze zwolnienia podatkowego od podatku od towardw i ustug przez in-
nego podatnika. Stosownie bowiem do dyspozycji art. 104 KPA, decyzja administra-
cyjna organu administracji publicznej ma na celu wytgcznie zatatwienie indywidualnej
sprawy. Tym bardziej, ze organ skarbowy wydajacy decyzje z dnia 15 maja 1997 r.
ustalit (art. 80 KPA), iz Wojewddzki Urzad Statystyczny w K., w odpowiedzi na wnio-
sek Korporaciji [...] ,A.-N.” w K. o ustalenie wtasciwego symbolu klasyfikacji SWW na
wytwarzany przez te Spétke towar, juz w 1994 r. pismem z dnia 1 czerwca 1994 r.
[...] powiadomit producenta wody ,A.” o tym, Zze towar ten powinien zosta¢ zakwalifi-
kowany do grupy SWW 2532-28-woda naturalna spozywcza. Wynika stad, ze w roz-
poznawanej sprawie podatnik nie mégt korzysta¢ z preferencji podatkowych w zakre-
sie podatku od towardw i ustug, a odmienne orzeczenie Naczelnego Sgdu Adminis-
tracyjnego w tym wzgledzie razgco narusza art. 18 ust. 1 ustawy o podatku od towa-
row i ustug oraz art. 80 KPA, a takze zasady prawne sformutowane w art. 32 i art. 84
Konstytucji RP. W odpowiedzi na rewizje nadzwyczajng skarzgcy wniost o jej odda-
lenie oraz zwrocit uwage na to, ze w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Naczelny
Sad Administracyjny trafnie podnidst, ze skoro producent wody ,A.” uzyskat zwolnie-
nia tego produktu od podatku od towardw i ustug, to tym samym, ze zwolnienia tego
mogt korzystac skarzgcy, jako dystrybutor tej wody. Ponadto w odpowiedzi na rewi-
zje nadzwyczajng podniesiono takze, iz wskazany wobec skarzgcego zarzut
nieprzestrzegania przez niego zasad postepowania okreslonych wskazanym w niej
zarzgdzeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego nie zastuguje na
uwzglednienie, bowiem - jak to wywiedziono w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku -
w danym wypadku stawka podatku od towardw i ustug zostata okreslona na gruncie

obowigzujgcych przepisdw w sposob nieprawidtowy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna nie jest zasadna.

Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug opodatkowa-
niem tym podatkiem podlega sprzedaz towarow i odptatne Swiadczenie ustug na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zwolnienia przedmiotowe [...] okreslone zostaty w
art. 7 ustawy o podatku od towardw i ustug oraz w drodze wydanego na podstawie

art. 47 ustawy o podatku od towardw i ustug rozporzgdzenia Ministra Finansow z



dnia 8 grudnia 1994 r. Z kolei na podstawie § 47 pkt 1 lit. e rozporzgdzenia Ministra
Finansow zwolniona zostata od podatku od towardow i ustug miedzy innymi: ,woda
pitna (SWW 2852) bez wzgledu na przeznaczenie i nabywce”. Oznacza to, ze po-
dobnie, jak to uczynit ustawodawca w zatgczniku nr 1 do ustawy o podatku od towa-
row i ustug, obejmujgcym wykaz towarow, ktérych sprzedaz jest zwolniona od tego
podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od towardw i ustug, takze
w § 47 pkt 1 lit. e rozporzgdzenia Ministra Finansow, w celu umozliwienia identyfika-
cji wymienionych grup towaréw podlegajgcych zwolnieniu od podatku od towardw i
ustug, prawodawca postuzyt sie, stosownie do dyspozyciji art. 4 pkt 1 ustawy o po-
datku od towardéw i ustug, tzw. Systematycznym Wykazem Wyrobdéw (SWW), ktory
wprowadzony zostat dla celéw statystycznych, wydanym na podstawie art. 12 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. o statystyce panstwowej (jednolity tekst: Dz.U.
z 1989 r. Nr 40, poz. 221 ze zm. - powotywanej nadal jako: ustawa o statystyce pans-
twowej) i zarzgdzeniem nr 7 Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 26
lutego 1990 r. (Dz.Urz. GUS nr 3, poz. 11 ze zm.).

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze w miedzyczasie ulegty istotnej zmianie
podstawy prawne funkcjonowania statystyki publicznej, wobec wej$cia w zycie z
dniem 1 listopada 1995 r. ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz.U. Nr 88, poz. 439 ze zm.), ktéra miedzy innymi czasowo utrzymata w mocy
obowigzujgcy uprzednio SWW (art. 60 ust. 1 i art. 61 ustawy o statystyce publicznej),
a nastepnie zostaty one uchylone wobec wejscia w zycie z dniem 1 lipca 1999 r. tzw.
Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug (§ 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18
marca 1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug - Dz.U. Nr 42, poz.
264 - ktore zostato wydane na podstawie upowaznienia ustawowego wynikajgcego z
art. 40 ust. 2 ustawy o statystyce publiczne)).

Abstrahujgc od oceny techniczno-legislacyjnej poprawnosci tego rodzaju roz-
wigzania prawodawczego (chodzi o stan regulacji prawnej obowigzujgcej w dacie
podejmowania przez organy podatkowe decyzji, ktére sg przedmiotem oceny praw-
nej w rozpoznawanej sprawie), nalezy w kontekscie tej sprawy zwréci¢ uwage na to,
ze praktycznie pociggneto ono za sobg nieuchronnie co najmniej dwie konsekwencje,
z punktu widzenia zasady panstwa prawnego wrecz niedopuszczalne, po pierwsze -
materia prawna, z istoty swej ustawowa, do ktorej w prawie podatkowym zalicza sie
niewatpliwie okreslenie przedmiotu opodatkowania, regulowana byta w drodze za-

rzadzen administracyjnych (zarzgdzen Prezesa GUS), ktore w systemie zrodet prawa



nie miaty charakteru aktu normatywnego (powszechnie obowigzujgcego), a przy tym
podlega¢ mogty w dowolnym czasie zmianom w trybie, ktéry nie byt kontrolowany
przez ustawodawce (nie byt tutaj nawet wymagany tryb rozporzgdzenia - por. art. 54
ust. 3 ustawy o podatku od towarow i ustug); oraz po drugie - faktycznie kompetencja
dotyczgca okreslenia przedmiotu opodatkowania (obowigzku podatkowego lub
zwolnienia podatkowego), czyli przepisow ustalajgcych lub aktualizujgcych SWW
(art. 12 ust. 1 ustawy o statystyce panstwowej) oraz przepiséw obowigzujgcych w
zakresie sui generis urzedowej wykfadni dotyczgcej zasad stosowania SWW i trybu
jej udzielania, powierzona zostata organom statystyki panstwowej (zarzgdzenie nr 29
Prezesa GUS z dnia 1 pazdziernika 1993 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania
interpretacji, pomocy w zakwalifikowaniu i wyjasnien zwigzanych ze stosowaniem
podstawowych kwalifikacji - Dz.Urz. GUS Nr 14, poz. 90 - powotywane nadal jako:
zarzadzenie nr 29 Prezesa GUS).

W tej sytuacji, w rozpoznawanej sprawie nalezy mie¢ na uwadze, ze skoro
producent wyrobu, czyli firma ,A.” Spotka z 0.0. w K. (uprzednio: Korporacja [...] ,A.-
N.” Spotka z 0.0. w K.), na podstawie prawomocnej decyzji Izby Skarbowej w K. z
dnia 16 stycznia 1995 r., zaliczyt wode (pozyskiwang ze zrodta w C. koto K.) do
grupy wyrobdéw o nazwie ,woda pitha podziemna” (SWW 2852-2), a wiec do grupy
zwolnionej od podatku od towaréw i ustug ,bez wzgledu na przeznaczenie i nabyw-
ce” (§ 47 pkt 1 lit. e rozporzgdzenia Ministra Finanséw), to juz z tej przyczyny stwier-
dzi¢ trzeba, Zze podniesiony w rewizji nadzwyczajnej wobec skarzgcego, jako podat-
nika podatku od towardw i ustug, zarzut nieuprawnionego korzystania ze zwolnienia
podatkowego w zakresie tego podatku z tytutu dystrybuciji tej samej wody, jest bezza-
sadny, skoro jest bezsporne, ze w danym wypadku w gre wchodzito tzw. zwolnienie
przedmiotowe, a nie podmiotowe. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze nie jest row-
niez trafny drugi zarzut podniesiony w rewizji nadzwyczajnej, a dotyczacy zaniedba-
nia przez skarzgcego, jako podatnika podatku od towardw i ustug, dotozenia przez
niego nalezytej starannosci w celu prawidtowego samoobliczenia tego podatku (art.
10 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug). Tym samym takze zarzut, ze skarza-
cy, jako podatnik podatku od towardw i ustug, powinien byt w tym wypadku zachowac
sie w sposob okreslony w zarzgdzeniu nr 29 Prezesa GUS, jest bezzasadny i to co
najmniej z trzech powodow: po pierwsze - dlatego, ze to nie skarzacy, ale producent
wyrobu - wody pitnej, obowigzany byt przed jej wprowadzeniem do obrotu dokonac

ustalenia wtasciwej stawki podatku od towaréw i ustug; po drugie - dlatego, ze w da-



nym wypadku skarzgcy nabyt wyréb - wode pitng od producenta juz jako towar objety
zwolnieniem przedmiotowym w podatku od towarow i ustug; oraz po trzecie - takze z
tej przyczyny, ze w demokratycznym panstwie prawnym nie jest dopuszczalne nak-
tadanie na obywateli obowigzkéw prawnych aktem prawnym generalnym rangi za-
rzgdzenia administracyjnego (zarzgdzeniem nr 29 Prezesa GUS), ktory zostat przy
tym wydany bez wyraznego upowaznienia ustawowego - bowiem upowaznienie takie
nie zostato sformutowane w powotywanym w tym kontekscie w rewizji nadzwyczajnej
art. 12 ustawy o statystyce panstwowej. Dlatego stwierdzi¢ nalezy, ze zaskarzony
rewizjg nadzwyczajng wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka Zamiejs-
cowego we Wroctawiu nie narusza prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483) oraz art. 393 KPC w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmia-
nie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej -
Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niekt6-

rych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) orzekt jak w sentenciji.



