Wyrok z dnia 2 grudnia 1999 .
Il RN 104/99

Reguta 2a Ogoélnych regut interpretacji nomenklatury scalonej stanowia-
cych zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 czerwca 1995
r. w sprawie cet na towary przywozone z zagranicy (Dz.U. Nr 72, poz. 357 ze
zm.) ma na celu uniemozliwienie podmiotom dokonujacym obrotu towarowego
z zagranicg uchylania sie od wymiaru stawek celnych od wyrobéw gotowych,

poprzez ich zgtaszanie do odprawy celnej w stanie rozmontowanym.

Przewodniczgcy: SSN Andrzej Wasilewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Jerzy Kwasniewski, Andrzej Wrobel.

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Waldemara
Grudzieckiego, po rozpoznaniu w dniu 2 grudnia 1999 r. sprawy ze skargi Jana i Mi-
rostawa H. na decyzje Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet z dnia 28.01.1997 r. [...] w
przedmiocie wymiaru cta od samochodu osobowego, na skutek rewizji nadzwyczaj-
nej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego-

Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 24 listopada 1998 r., [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Admi-
nistracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu we Wroctawiu do ponownego rozpozna-

nia.

Uzasadnienie

Dyrektor Urzedu Celnego w L. decyzjg z dnia 25 pazdziernika 1995 r. [...] do-
puscit do obrotu na polskim obszarze celnym nadwozie samochodu ,Nissan Sunny”,
zgtoszone do odprawy celnej przez Jana H., a takze drugg decyzjg z dnia 25 paz-
dziernika 1995 r. [...] dopuscit do obrotu na polskim obszarze celnym podzespoty
samochodu marki ,Nissan Sunny” (tzn. silnik wysokoprezny ze skrzynig biegow, za-
wieszenie przednie i tylne oraz uktad kierowniczy), zgtoszone do odprawy celnej

przez Mirostawa H. Nastepnie postanowieniem z dnia 24 wrzesnia 1996 r. Dyrektor



Urzedu Celnego w L. wznowit postepowanie w obu wymienionych sprawach i decy-
Zjg z dnia 11 pazdziernika 1996 r. [...] uchylit obie swoje decyzje z dnia 25 pazdzier-
nika 1995 r. [...] z tej przyczyny, ze w istocie w danym wypadku importerzy sprowa-
dzili do kraju samochod osobowy w czesciach, a to w celu unikniecia obowigzku za-
ptacenia wyzszego cta za caty samochdd. W wyniku odwotania stron od powyzszej
decyzji, Prezes Gtéwnego Urzedu Celnego w W. decyzjg z dnia 28 stycznia 1997 r.
utrzymat w mocy zaskarzong decyzje Dyrektora Urzedu Celnego w L. z dnia 11 paz-
dziernika 1996 r. W uzasadnieniu tej decyzji Prezes Gtéwnego Urzedu Cet stwierdzit,
ze podstawe prawng uznania zgtoszonych do odprawy celnej czesci samochodu za
towar kompletny, posiadajgcy charakter wyrobu kompletnego, stanowi reguta 2 (a)
Ogodlnych Regut Interpretacji Nomenklatury Scalonej, bedgcych zatgcznikiem nr 1 do
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 czerwca 1995 r. w sprawie cet na towary
przywozone z zagranicy (Dz.U. Nr 72, poz. 357 ze zm. - powotywanych nadal jako:
Ogdlne Reguty Interpretaciji Nomenklatury Scalonej), bowiem na klasyfikacje towa-
réw nie ma wptywu forma, w jakiej nastgpito zgtoszenie celne. W wyniku skargi stron
na powyzszg decyzje, Naczelny Sgd Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy we Wro-
ctawiu wyrokiem z dnia 24 listopada 1998 r. [...] uchylit zaskarzong decyzje Prezesa
Gtownego Urzedu Cet z dnia 28 stycznia 1997 r. oraz poprzedzajgcy jg decyzje Dy-
rektora Urzedu Celnego w L. z dnia 11 pazdziernika 1996 r., stwierdzajgc w uzasad-
nieniu tego wyroku, ze w przedmiotowej sprawie brak byto podstaw do wznowienia
postepowania w trybie art. 145 §1 pkt 5 KPA, bowiem cze$ci samochodu osobowego
,Nissan Sunny” sprowadzone zostaty z zagranicy przez dwoch réznych importerow, z
ktérych jeden - Mirostaw H. byt zagranicg wtascicielem samochodu sktadajgcego z
tych czesci, a drugi - Jan H. zarejestrowat ztozony z tych czesci samochdd w Polsce
w dniu 30 pazdziernika 1995 r. Natomiast, w opinii Sgdu, sam fakt, ze przedmiotem
obu odpraw celnych byty czesci tego samego samochodu, ma w tym wypadku jedy-
nie znaczenie techniczne, a pozbawiony jest znaczenia prawnego, skoro wedtug art.
2 pkt 6 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne (jednolity tekst: Dz.U. z 1994 r.
Nr 71, poz. 312 ze zm. - powotywanej nadal jako: Prawo celne) dopuszczalne jest
uznanie dokonanego przez dwie lub wiecej oséb fizycznych obrotu towarowego z
zagranicg jako obrotu towarowego dokonanego przez zbiorowy podmiot tego obrotu,
jezeli nastepuje on na wspolny rachunek i we wspolnym imieniu lub jezeli podmioty
te godzg sie na takg odprawe celng. W danym wypadku, zdaniem Sgdu, odprawy

celnej dokonywaty dwa rézne podmioty, z ktérych kazdy dokonywat jej wytgcznie we



wiasnym imieniu, a w tej sytuacji nie byto podstaw do zastosowania w przedmiotowe;j
sprawie art. 2 (a) Ogdélnych Regut Interpretacji Nomenklatury Scalonej. Ponadto, w
opinii Sgdu, organowi celnemu nie udato sie wykazac¢ w toku postepowania i w uza-
sadnieniu decyzji, ze istniata w tym wypadku podstawa do wznowienia postepowania
w obu sprawach zakonczonych juz ostatecznymi decyzjami o odprawie celne;j.
Minister Sprawiedliwo$ci pismem z dnia 29 czerwca 1999 r. [...] wnidst rewizje
nadzwyczajng od powyzszego wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka
Zamiejscowego we Wroctawiu z dnia 24 listopada 1998 r. [...], zarzucajgc razgce na-
ruszenie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sagdzie Ad-
ministracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm. - powotywanej nadal jako: ustawa o
NSA) w zwigzku z art. 145 § 1 pkt 5 KPA i w konsekwencji, na podstawie art. 57 ust.
2 ustawy o NSA, wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Na-
czelnemu Sgdowi Administracyjnemu - Osrodkowi Zamiejscowemu we Wroctawiu do
ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono w
szczegolnosci, ze Naczelny Sad Administracyjny nie wzigt pod uwage faktu, iz wtas-
cicielem przedmiotowego samochodu za granicg, ktory zostat przewieziony do Polski
w stanie rozmontowanym, byt Mirostaw H. Skoro wiec strony dokonaty oddzielnego
zgtoszenia do odprawy celnej poszczegdlnych elementéow tego samochodu, przed-
ktadajgc do obu odpraw komplet indywidualnych dokumentdéw, a nastepnie z impor-
towanego kompletu czesci ponownie zmontowaty samochdod marki ,Nissan Sunny” i
jedna z nich zarejestrowata go w Urzedzie Rejonowym w L. na podstawie dokumen-
téw celnych, ktore wczesniej stanowity podstawe do dokonania odprawy celnej, to
tym samym nalezato przyjgc, ze obie strony dziataty w porozumieniu w celu uniknie-
cia obowigzku optaty cta za samochdd, a wiec z zamiarem obejscia dyspozyciji art.
23 ust. 1 Prawa celnego, ktory stanowit, ze ,cto wymierza sie wedtug stanu towaru i
jego wartosci celnej w dniu dokonania zgtoszenia celnego i wedtug stawek celnych w
tym dniu obowigzujgcych”. Dopiero ujawnienie tej okolicznosci uzasadniato wzno-
wienie postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 KPA, bowiem w takim wypadku
cto nalezato wymierzy¢ z uwzglednieniem dyspozycji reguty 2 (a) Ogolnych Regut
Interpretacji Nomenklatury Scalonej, czyli jak za rozmontowany samochdd. Oceny tej
nie zmienia przy tym fakt, ze importerem czesci kompletnego samochodu byty dwie
rozne osoby, bowiem reguta ta wskazuje wytgcznie na przedmiotowe kryterium kla-
syfikacji wyrobu, abstrahujgc od tozsamosci podmiotu dokonujgcego obrotu towaro-

wego z zagranicg. W dwdch niezaleznie od siebie wniesionych odpowiedziach na



rewizje nadzwyczajng, Zarzadu Gtéwnego Ogolnopolskiego Ruchu Ochrony Praw
Obywatelskich i Walki z Korupcjg w Z. oraz Ruchu Obrony Pokrzywdzonych przez

Urzedy Celne i Urzedy Administracji Publicznej w M., wniesiono o jej oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad Najwyzszy rozpoznaje rewizje nadzwyczajng w granicach podniesionych
W niej zarzutéw (393 KPC w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o
zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospo-
litej - Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.). Zarzut rewizji nadzwyczajnej
dotyczy razgcego naruszenia prawa przez Naczelny Sagd Administracyjny wobec
przyjecia w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, ze w rozpoznawanej sprawie niedo-
puszczalne byto wznowienie postepowania celnego na podstawie art. 145 § 1 pkt 5
KPA.

Art. 145 §1 pkt 5 KPA stanowi, ze w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng
wznawia sie postepowanie, jezeli: ,wyjdg na jaw istotne dla sprawy nowe okoliczno-
sci faktyczne lub nowe dowody istniejgce w dniu wydania decyzji, nie znane organo-
wi, ktéry wydat decyzje”. Rdwnoczesnie stosownie do dyspozycji art. 23 ust. 1 Prawa
celnego: ,Cto wymierza sie wedtug stanu towaru i jego wartosci celnej w dniu doko-
nania zgtoszenia celnego wedtug stawek w tym dniu obowigzujgcych”. W rozpozna-
wanej sprawie jest poza sporem, ze w dniu 25 pazdziernika 1995 r. Dyrektor Urzedu
Celnego w L. dopuscit do obrotu na polskim obszarze celnym dwiema odrebnymi
decyzjami, zgtoszone do odprawy celnej przez dwie roézne osoby czesci samochodu
osobowego marki ,Nissan Sunny”, a mianowicie: Mirostaw H. zgtosit do odprawy cel-
nej nadwozie samochodu ,Nissan Sunny”, ktére zostato dopuszczone do obrotu na
polskim obszarze celnym jako czes¢ samochodowa [...], natomiast Jan H. zgtosit do
odprawy celnej podzespoty samochodu marki ,Nissan Sunny” [...]. Nastepnie, polskie
wtadze celne ustality jednak, ze zgtoszone do odprawy celnej przez Mirostawa H. i
Jana H. czesci samochodu ,Nissan Sunny” pochodzity z rozmontowanego samocho-
du ,Nissan Sunny”, ktérego ostatnim wtascicielem w Niemczech byt Mirostaw H. i z
ktorych - po ich dopuszczeniu na polski obszar celny - zostat ponownie zmontowany

oraz zarejestrowany w Urzedzie Rejonowym w L., na nazwisko Jana H., samochdd



osobowy ,Nissan Sunny”. Te nowe okolicznosci faktyczne pozwolity na ustalenie, ze
Mirostaw H. i Jan H., ktorzy niezaleznie od siebie dokonali w dniu 25 pazdziernika
1995 r. zgtoszenia do odprawy celnej czesci samochodowych samochodu osobowe-
go ,Nissan Sunny”, dziafali w zamiarze wwiezienia na polski obszar celny wyrobu
gotowego (samochodu osobowego ,Nissan Sunny”) w stanie rozmontowanym. W tej
sytuacji, przy ustalaniu wysokosci naleznego cta, powinna mie¢ zastosowanie reguta
2(a) Ogolnych Regut Interpretacji Nomenklatury Scalonej, ktéra stanowi, ze: ,Wszel-
kie informacje o wyrobie zawarte w tresci pozycji dotyczg wyrobu niekompletnego lub
niegotowego, pod warunkiem, ze posiada on zasadniczy charakter wyrobu komp-
letnego lub gotowego. Informacje te dotyczg takze wyrobu kompletnego lub
gotowego (oraz wyrobu uwazanego za taki w mysl| postanowien niniejszej reguty),
znajdujgcego sie w stanie nie zmontowanym lub rozmontowanym”. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze, ze regufa 2(a) Ogdinych Regut Interpretacji Nomenklatury Scalonej
ma na celu uniemozliwienie podmiotom dokonujgcym obrotu towarowego z zagrani-
cg uchylania sie od wymiaru stawek celnych od wyrobéw gotowych, poprzez ich
zgtaszanie do odprawy celnej w stanie rozmontowanym. W rozpoznawanej sprawie,
dopiero w Swietle ujawnionych pozniej okolicznosci faktycznych, mozliwe byto usta-
lenie, iz juz w dacie dokonania przez Mirostawa H. i Jana H. zgtoszenia do odprawy
celnej czesci samochodu osobowego ,Nissan Sunny”, organ celny powinien naliczy¢
cto od gotowego wyrobu, ktéry wwozony byt na polski obszar celny przez dwie rézne
osoby w stanie rozmontowanym (czyli od samochodu osobowego ,Nissan Sunny”), a
nie od czesci samochodowych. Jezeli organ celny tego nie uczynit, to wytgcznie z tej
przyczyny, ze oba zgtoszenia do odprawy celnej dokonane zostaty wowczas nieza-
leznie od siebie przez Mirostawa H. oraz przez Jana H., kazde z nich dotyczyto wy-
tgcznie okreslonych czesci samochodowych, a w tej sytuacji - wobec braku wyraz-
nego oswiadczenia woli importerow - brak byto podstaw do przyjecia, ze czesci te
zostaty wwiezione z zamiarem ponownego zmontowania z nich samochodu ,Nissan
Sunny” i zarejestrowania go w Polsce na nazwisko jednego z importeréw. W konse-
kwencji, nalezato stwierdzi¢, ze sformutowana w zaskarzonym wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego ocena prawna, wedle ktérej w przedmiotowej sprawie brak
byto podstawy prawnej do wznowienia postepowania celnego, stanowita razgce na-
ruszenie art. 145 §1 pkt 5 KPA.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.



483) oraz art. 3933 §1 KPC w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o
zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospo-
litej - Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz.189 ze zm.) orzekt jak w sentenc;ji.



