Wyrok z dnia 24 marca 1999 r.
| PKN 636/98

Ryczalt przewidziany w § 14 zarzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci
przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju
(M.P. Nr 34, poz. 346 ze zm.) przystugujacy kierowcom samochodéw ciezaro-
wych w przewozach miedzynarodowych nie mégt by¢ ustalony jako sktadnik

wynagrodzenia, bez wyraznego okreslenia jaka jego czesé stanowi.

Przewodniczgcy: SSN Walerian Sanetra (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Jozef lwulski, Jadwiga Skibinska-Adamowicz.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 24 marca 1999 r. sprawy z powoddztwa
Dariusza S. przeciwko Mieczystawowi L. o zaptate, na skutek kasacji powoda od wy-

roku Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 6 pazdziernika 1998 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Apelacyjnemu w
Poznaniu do ponownego rozpoznania, pozostawiajgc temu Sgdowi rozstrzygniecie o

kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

W imieniu powoda Dariusza S. wniesiona zostata kasacja od wyroku Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 6 pazdziernika 1998 r. [...], ktérym Sad ten oddalit
jego apelacje (i zazalenie w sprawie zwrotu kosztéw postepowania) od wyroku Sgdu
Wojewoddzkiego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu z dnia 29
kwietnia 1998 r. [...].

Powdd Dariusz S. wnidst przeciwko pozwanemu Mieczystawowi L. pozew o
zasgdzenie kwoty 34.284,17 zt tytutem diet, limitdw noclegowych i wyréwnania wy-
nagrodzenia za okres od 1 kwietnia 1995 r. do 30 listopada 1997 r. Pozwany wnidst o
oddalenie powoddztwa, podnoszac, iz powdd otrzymywat kazdorazowo dodatkowe

wynagrodzenie z tytutu wyjazdow za granice, co dawato w sumie miesieczny zarobek



w wysokosci okoto 1.200 zt. Powdd byt zatrudniony u pozwanego od 1 kwietnia 1995
r. w charakterze kierowcy. Umowa o prace ulegta rozwigzaniu w dniu 30 stycznia
1998 r. (w trybie art. 52 KP). W umowie o prace z 1 pazdziernika 1995 r. strony
okreslity wynagrodzenie powoda na kwote 295 zt brutto. Przez caty okres zatrudnie-
nia powod kwitowat na listach ptac odbior wynagrodzenia w kwocie odpowiadajgce;j
najnizszemu wynagrodzeniu. Od 28 pazdziernika 1996 r. powdd jezdzit za granice w
charakterze kierowcy, przy czym za kazdy wyjazd otrzymywat poza wynagrodzeniem
kwoty wymienione w pozwie (od 400 do 800 zt w zaleznosci od kraju wyjazdu). Kwoty
te nie byty zgtaszane przez powoda jako dochdd do Urzedu Skarbowego. Miesieczny
dochod powoda wynosit okoto 1.200 zt. Pozwany zlecajgc wyjazdy kierowcom (pra-
cownikom) kazdorazowo ustalat kwote, jakg mieli otrzymac z tego tytutu. Za wyjazd
do Niemiec, Szwaijcarii, Francji kierowca otrzymywat od 400 do 600 zt, a do Hiszpanii
od 800 do 1.200 zt. Ponadto kierowcy otrzymywali kwoty w walutach obcych na po-
krycie kosztow przejazdu oraz kwoty na pokrycie potrzeb socjalnych i tzw. ,Swiezy
chleb”. Kwoty te wynosity przecietnie 20-25 DM; nie przekraczaty 100 DM. W oparciu
0 powyzsze ustalenia Sad pierwszej instancji zasgdzit od pozwanego na rzecz po-
woda kwote 30 zt z odsetkami ustawowymi od 31 pazdziernika 1995 r. oddalajgc po-
wodztwo w pozostatej czesci. Sgd ten uznat za uzasadnione roszczenie w czesci
dotyczacej zalegtego wynagrodzenia, przyjmujgc, iz najnizsze wynagrodzenie w
kraju, a zatem réwniez wynagrodzenie powoda, winno wynosi¢ 305 zt, a nie 295 zi.
W pozostatej czesci Sgd pierwszej instancji uznat, iz powdd otrzymywat wynagro-
dzenie odpowiadajgce rodzajowi wykonywanej pracy oraz ilosci i jako$ci Swiadczonej
pracy. Pozwany mogt stosowacé wtasne stawki diet i ustali¢ ich wysoko$¢ w oparciu o
§ 14 zarzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujgcych pracownikom z tytutu
podrdézy stuzbowej poza granicami kraju (MP Nr 34, poz. 346).

Rozpoznajgc apelacje powoda Sad drugiej instancji stwierdzit w szczegdlno-
Sci, ze nie ulega watpliwosci, iz powdd pracowat w charakterze kierowcy samochodu
ciezarowego w przewozach miedzynarodowych. Zarowno przepisy zarzgdzenia Mi-
nistra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 grudnia 1994 r. w sprawie diet i innych na-
lezno$ci z tytutu podrdzy stuzbowych poza granicami kraju (MP z 1995 r. Nr 1, poz.
10) jak i przepisy zarzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 29 maja 1996 r.
dopuszczaty mozliwos¢ wyptacenia pracownikom naleznosci z tytutu podrézy stuz-

bowych poza granicami kraju w formie ryczattu. Dotyczyto to os6b odbywajgcych



wielokrotnie podréze za granicg. Wedtug § 14 zarzgdzenia z 29 maja 1996 r. wyso-
kos¢ ryczattu ustala kierownik zaktadu pracy. Powod podejmujgc prace zaakceptowat
zaproponowane warunki ptacowe i zasady wypfacania naleznosci z tytutu pracy w
charakterze kierowcy ,w przejazdach miedzynarodowych”. Wedtug Sgdu Apelacyj-
nego wykonywana przez powoda praca kierowcy samochodu ciezarowego w trans-
porcie miedzynarodowym nie moze byc¢ identyfikowana z odbywaniem podrézy stuz-
bowych w rozumieniu § 1 ust. 2 zarzgdzenia z 29 maja 1996 r. Powotat sie przy tym
na stanowisko (w sprawie o podobnym stanie faktycznym), ktére zajat Sgd Najwyz-
szy w wyroku z dnia 8 kwietnia 1998 r., | PKN 24/98. Sytuacja kierowcow wykonuja-
cych prace w miedzynarodowym transporcie samochodowym rozni sie jakosciowo od
odbywania typowej zagranicznej podrozy stuzbowej, a wzrost zwyktych kosztow
utrzymania tychze kierowcow jest nieporéwnanie mniejszy od kosztéw typowej za-
granicznej podrozy stuzbowej. Powodd uzyskiwat dochody miesieczne w kwocie okoto
1.200 zt, przy czym znaczna czes¢ tych w istocie dochodoéw z pracy byta zwolniona
od podatku, bowiem formalnie wystepowata pod postacig swiadczen z tytutu podrozy
stuzbowych, czyli wyptat wyrownawczych. Taka praktyka, w ktorej uczestniczyty obie
strony zastuguje na dezaprobate z punktu widzenia spoteczno-etycznego. W tej sy-
tuacji Sad pierwszej instancji stusznie uznat, iz wynagrodzenie powoda (oscylujgce w
granicach 1.200 zt w latach 1995-1996) nie budzi zastrzezen pod wzgledem wysoko-
$ci i nie narusza wymagan przewidzianych w art. 78 § 1 KP. Wobec powyzszego Sad
Apelacyjny zarzuty apelacji uznat za chybione.

W kasacji zaskarzonemu wyrokowi postawiony zostat zarzut, iz narusza on art.
77§ 11 2 KP, art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 24, poz. 110 ze zm.) oraz § 14 ust.
1 zarzagdzenia MPiPS z 29 maja 1996 r., a takze przepis art. 328 § 2 KPC.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Gtéwny zarzut kasacji, a mianowicie dotyczgcy naruszenia § 14 zarzgdzenia
MPIPS z 29 maja 1996 r. jest zasadny. W mysl tego przepisu pracownikom wcho-
dzgcym w sktad polskich druzyn kolejowych, pocztowych, obstugi wagondw sypial-
nych i restauracyjnych, samolotéw oraz pojazdéw samochodowych, konwojentom
pociggow i innym pracownikom odbywajgcym wielokrotne podroze stuzbowe za gra-

nice przystuguje ryczatt w walucie obcej na pokrycie kosztow wyzywienia i innych



drobnych wydatkéw, noclegéw oraz dojazdow i przejazddéw srodkami komunikacii
miejscowej w wysokosci ustalonej przez pracodawce. Ryczatt taki moze byc¢ ustalony
za kazdy dzien (dobe) lub za czas pobytu za granicg, niezbedny do wykonywania
okreslonego zadania, przy czym w kwocie ryczattu nie uwzglednia sie kosztow noc-
legu, jezeli pracownik — z uwagi na charakter pracy — nie ma mozliwosci skorzystania
z noclegu poza miejscem pracy. W zwigzku z tym przepisem Sad Apelacyjny odwotat
sie do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 1998 r., | PKN 24/98 i wyrazone-
go w nim pogladu, ze sytuacja kierowcow wykonujgcych prace w miedzynarodowym
transporcie samochodowym rézni sie jakosciowo od odbywania typowej zagranicznej
podrdzy stuzbowej, a wzrost zwyktych kosztoéw utrzymania tychze kierowcow jest
nieporownywalnie mniejszy od kosztéw typowej zagranicznej podrézy stuzbowej. Na
tej podstawie Sad ten w istocie przyjat, iz do powoda nie ma zastosowania przepis §
14 zarzadzenia z 29 maja 1996 r. (uznat on bowiem, ze wynagrodzenie powoda, a
wiec Swiadczenie za prace, oscylujgce w granicach 1.200 zt zostato prawidtowo
ustalone), co nie zastuguje na aprobate. Skoro wedtug Sgdu Apelacyjnego powod
otrzymat wynagrodzenie za prace (w wysokosci okoto 1.200 zt), to wobec tego w
ustalonej kwocie nie miescity sie diety, gdyz jako tzw. wyptaty kompensacyjne nie
stanowig one skfadnikbw wynagrodzenia. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze w mysl
tezy powotanego przez Sad Apelacyjny wyroku Sgdu Najwyzszego ,pracodawca
moze — w granicach przepiséw o czasie pracy — okresli¢ kierowcom zatrudnianym w
miedzynarodowym transporcie samochodowym czas niezbedny na wykonanie zada-
nia przewozowego wedtug najkrétszej trasy prowadzgcej do celu podrozy i z takim
normatywnym czasem wigzac diete podrézng w ten sposob, ze petna dieta przystu-
guje za ilos¢ kilometrow, ktore kierowca powinien przejecha¢ w dopuszczalnym cza-
sie pracy”. Zaktada sie wiec w niej, ze do kierowcow zatrudnionych w miedzynaro-
dowym transporcie samochodowym ma zastosowanie § 14 zarzagdzenia z 29 maja
1996 r., co zresztg skadingd wyraznie wynika z tego przepisu (§ 2), jak rowniez z
wywodow uzasadnienia wyroku Sgdu Najwyzszego z 8 kwietnia 1998 r., gdy sie np.
w nim pisze, ze: ,wyjazd srodkiem lokomocji z miejsca jego statego postoju nie ozna-
cza rozpoczecia przez pracownika podrozy stuzbowej, a jedynie rozpoczecie godzin
normalnej pracy, chociaz zainteresowany moze by¢ réwnocze$nie uprawniony do
pobierania w catosci bgdz w czesci, tzw. Swiadczen wyréwnawczych, przystugujg-
cych z tytutu odbywania typowej podrozy stuzbowej. Wykonywanie w statym oderwa-
niu od rodzinnego gospodarstwa domowego pracy w charakterze kierowcy miedzy-



narodowego transportu samochodowego zwieksza bowiem ,zwykte” koszty utrzyma-
nia pracownika, ktére muszg tez by¢ pokrywane w zagranicznym pienigdzu lub przy
uzyciu odpowiedniej karty ptatniczej”. ,Pozostaje... kwestia zwrotu zwigkszonych
kosztoéw bytowych, ktory to cel realizujg, tzw. diety. Ryczalt dietowy moze by¢ jednak
ustalony zaréwno za kazdy dzien (dobe) lub za czas pobytu za granicg”.

Przepis § 14 zarzadzenia z 29 maja 1996 r. wyraznie swoim zakresem obej-
muje pracownikdw wchodzgcych w sktad ,obstugi” pojazdéw samochodowych odby-
wajgcych wielokrotne podréze stuzbowe za granice (w mys$l § 1 ust. 1 zarzgdzenia
podrozg stuzbowg odbywang poza granicami kraju jest wykonywanie zadania w ter-
minie i w panstwie okreslonym przez pracodawce). Swoistos¢ wiec pracy wykony-
wanej przez kierowcdéw miedzynarodowego transportu samochodowego nie moze
stanowi¢ przestanki wytgczenia stosowania do nich tego przepisu, a uwzgledniana
by¢ powinna jedynie przy ocenie zasadnosci (wielkosci) ryczattu, ktéry ustalony jest
dla nich przez pracodawce. Ryczatt ten nie moze by¢ przy tym ustalony w sposob
arbitralny czy zupetnie dowolny, w zupetnym oderwaniu od kwot diet i innych wydat-
kéw (drobnych wydatkéw, noclegow, dojazdow i przejazdéw srodkami komunikacji
miejskiej) wynikajgcych z zasad ogdlnych, z jednej strony, oraz z drugiej strony, bez
uwzglednienia okolicznosci, czestotliwosci, sposobu organizacji, utatwien, a takze
utrudnien wptywajgcych na wysokosc¢ rzeczywistych wydatkéw ponoszonych przez
pracownika za granicg. Ponadto o prawie pracownika do wyptat kompensacyjnych z
tytutu podrézy stuzbowej nie moze rozstrzygac to, czy przy ustalaniu przez strony
zasad wynagradzania pracownika, doszto do uzgodnien — a w szczegolnosci przez
przyjecie przez nie, iz czesc jego wynagrodzenia formalnie bedzie wyptacana jako
naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej — ktére zastugujg na dezaprobate z punktu
widzenia spoteczno-etycznego. ,Wing” obcigza bowiem w takim wypadku obie strony
stosunku pracy — przy czym bardziej pracodawce niz pracownika — a wobec tego
trudno uwazaé, iz z tego powodu miatby w jakim$ stopniu by¢ ,faworyzowany” pra-
codawca, przez przyjecie, iz przepis § 14 zarzagdzenia z 29 maja 1996 r. w okreslonej
sytuacji nie ma do niego zastosowania. W istocie zas$ - jak juz wyzej wspomniano —
takie zatozenie przyjmuje rozstrzygniecie Sgdu Apelacyjnego, skoro uznat on, ze wy-
ptacone powodowi kwoty stanowig nalezne mu wynagrodzenia za prace, a wobec
tego nie obejmujg wyptat wyrownawczych z tytutu zagranicznych podrézy stuzbo-
wych powoda. W ustalonym stanie faktycznym trudno przyjac, iz rzeczywistg wolg

stron byto okreslenie wynagrodzenia powoda na poziomie najnizszego wynagrodze-



nia. Problemem natomiast jest to, czy i w jakim zakresie w wyptatach, jakie otrzymy-
wat on poza wynagrodzeniem minimalnym, miescit sie ryczatt z tytutu podrozy zagra-
nicznych, a wiec czy i w jakim stopniu stanowity one wyptaty kompensacyjne. Jezeli —
jak przyjmuje Sad Apelacyjny — powodowi wyptacano tylko wynagrodzenie za prace,
bez wyptat kompensacyjnych, to wobec tego nalezg sie mu one na podstawie § 3 i
nast. zarzgdzenia z 29 maja 1996 r. (bo w istocie ryczatt nie zostat przez pracodawce
ustalony), jezeli zas ryczatt taki w istocie zostat ustalony, z tym ze obejmowat nie
tylko to, co nalezato sie powodowi z tytutu zagranicznych podrozy stuzbowych, lecz
takze w pewnej czesci stanowit sktadnik wynagrodzenia, to ustalenia wymagatoby,
jaka jego czesc¢ stanowito wynagrodzenie, a jakg wyptaty kompensacyjne oraz czy
ich wielko§¢ moze zosta¢ uznana za odpowiadajgcg § 14 zarzadzenia z 29 maja
1996 r.

Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 393" § 1 KPC

orzekt jak w sentenciji.



