Wyrok z dnia 25 marca 1999 r.
I RN 161/98

Decyzja okreslajgca zobowigzanie w podatku na podstawie art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku

akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) ma charakter deklaratoryjny.

Przewodniczgcy: SSN Andrzej Wasilewski, Sedziowie SN: Jerzy Kwasniewski,

Andrzej Wrébel (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Waldemara
Grudzieckiego, po rozpoznaniu w dniu 25 marca 1999 r. na rozprawie sprawy ze
skargi Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Inwestycyjnego ,B.” Sp. 0.0. w G.K. na decyzje
Izby Skarbowej w T. z dnia 31 pazdziernika 1996 r. [...] w przedmiocie okreslenia i
ustalenia zobowigzania w podatku od towarow i ustug za okres od stycznia do grud-
nia 1994 r., na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci od wyroku Na-
czelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Rzeszowie z dnia 12
marca 1998 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Admi-

nistracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Rzeszowie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Urzad Skarbowy w S. decyzjg z dnia 23 lipca 1996 r. [...] okre$lit i ustalit, po
dokonaniu wymiaru uzupetniajgcego, Przedsigbiorstwu Produkcyjno-Inwestycyjnemu
,B.” Spotce z 0.0. w G.K. wysoko$¢ zobowigzania w podatku od towardéw i ustug za
1994 r. w fgcznej kwocie 184.260, 90 zt.

Izba Skarbowa w T. decyzjg z dnia 31 pazdziernika 1996 r. [...] utrzymata w
mocy powyzszg decyzje. W ocenie podatkowego organu odwotawczego Spoétka nie
ztozyta deklaracji w Urzedzie Skarbowym i nie ewidencjonowata obrotu od dnia 27
pazdziernika 1994 r. do 31 grudnia 1994 r.



Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie-Os$rodek Zamiejscowy w Rze-
szowie wyrokiem z dnia 12 marca 1998 r. [...] uchylit zaskarzong decyzje |zby Skar-
bowej. W ocenie Sgdu z brzmienia art. 174 Kodeksu postepowania administracyjne-
go wynika jednoznacznie, ze nowa decyzja ma charakter uzupetniajgcy, a nie cha-
rakter fgczny, wymierzajgcy zobowigzanie podatkowe na nowo. Ponadto przepis art.
10 ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym statuuje
konstytutywny charakter decyzji podatkowej, takze w czesci tzw. nie sankcyjnego
wymiaru tego podatku, a nie deklaratoryjny, jak to btednie przyjety organy podatko-
we. Konsekwencjg tego jest termin powstania zalegtosci podatkowej oraz termin i
obowigzek zapfaty odsetek inny niz to okreslono w decyzji wymiarowe;j.

Minister Sprawiedliwosci zaskarzyt powyzszy wyrok rewizjg nadzwyczajng, w
ktorej zarzucit razgce naruszenie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja 1995r. 0
Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) i art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcy-
zowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 19 grud-
nia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 108,
poz. 486 ze zm.) . W ocenie Ministra Sprawiedliwosci zobowigzanie podatkowe w
podatku od towardw i ustug powstaje z mocy prawa, na co wskazuje tre$¢ przepisu
art. 6 ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym, ktéry okresla
moment powstania obowigzku podatkowego. Z kolei z art. 10 ust. 2 ustawy wynika,
ze o ile obowigzek powstaje z mocy prawa, to decyzja organu podatkowego ma je-
dynie charakter deklaratoryjny; konstytutywny charakter ma decyzja ustalajgca tzw.
podatek sankcyjny.

Prokurator wnidst o uwzglednienie rewizja nadzwyczajnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona.

W rozpoznawanej sprawie jest sporna kwestia charakteru prawnego decyzji
wydanej na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.). Przepis
ten stanowi, ze zobowigzanie podatkowe lub kwote zwrotu réznicy podatku od towa-
réw i ustug przyjmuje sie w kwocie wynikajgcej z deklaracji podatkowej, chyba ze
urzad skarbowy okresli je w innej wysokosci. Rozstrzygniecie kwestii, czy decyzja



okreslajgca zobowigzanie w podatku od towarow i ustug ma charakter konstytutywny,
jak przyjat Sad w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, czy charakter deklaratoryjny,
jak twierdzi Minister Sprawiedliwosci, wymaga wyjasnienia odnosnie do sposobu po-
wstania zobowigzania podatkowego. W swietle przepisu art. 6 ust. 1 ustawy o podat-
ku od towardw i ustug stanowigcego, ze obowigzek podatkowy powstaje z chwilg
wydania ( dostarczenia), przekazania, zamiany, darowizny towaru lub wykonania
ustugi, nie budzi zadnych watpliwosci, ze zobowigzanie w podatku od towarow i
ustug powstaje z mocy prawa; poglad ten jest powszechnie przyjety w orzecznictwie
Naczelnego Sgdu Administracyjnego (np. niepublikowany wyrok NSA z dnia 9 paz-
dziernika 1996 r, S.A./Sz 1932/96). W pismiennictwie i orzecznictwie sgdowym
przyjmuje sie zgodnie, ze w sytuacji, gdy obowigzek publicznoprawny powstaje z
mocy prawa, to decyzja okreslajgca ten obowigzek ma charakter decyzji deklarato-
ryjnej. Zasada ta znalazta odzwierciedlenie w uchylonej ustawie z dnia 19 grudnia
1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz.
486 ze zm.), ktéra w przepisie art. 5 ust. 1i 2 rozrézniata dwa sposoby powstania
zobowigzania podatkowego, a mianowicie z chwilg doreczenia stronie decyzji usta-
lajgcej zobowigzanie podatkowe (ust. 1) albo z chwilg zaistnienia okolicznosci, z
ktérg przepisy prawa tgczg powstanie zobowigzania podatkowego (ust. 2), czyli z
mocy prawa. Z przepiséw tych wynika, ze w pierwszym przypadku doreczenie decyzji
ustalajgcej zobowigzanie podatkowe jest konieczne dla powstania zobowigzania po-
datkowego, zas w drugim przypadku jest zbedne wydanie decyzji, skoro zobowigza-
nie powstaje z mocy prawa. W sytuacji jednak, gdy podatnik nie wykonat zobowigza-
nia podatkowego mimo zaistnienia okolicznosci, z ktérymi przepisy prawa tgczg
powstanie takiego zobowigzania, woéwczas organ podatkowy wydaje decyzje, w kto-
rej okresla wysokosc¢ tego zobowigzania. Z wyktadni jezykowej i systemowej powyz-
szych przepisdw wynika, ze organ podatkowy (urzgd skarbowy) moze wydaé decyzje
okreslajgcg zobowigzanie w podatku od towardw i ustug wtedy, gdy podatnik niepra-
widtowo okreslit wysokos¢ tego zobowigzania w deklaracji podatkowej. Decyzja
okreslajgca zobowigzanie w podatku od towardw i ustug na podstawie przepisu art.
10 ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowym ma charak-
ter deklaratoryjny, skoro zobowigzanie w tym podatku powstaje z mocy prawa; row-
niez w tym zakresie piSmiennictwo i orzecznictwo sg zgodne (por. np. niepublikowa-
ny wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 1998 r., | SA/Wr 734/96). W zwigzku z powyzszym

nalezy stwierdzi¢, ze Sad przyjmujgc w zaskarzonym wyroku, ze decyzja okreslajgca



zobowigzanie w podatku od towarow i ustug ma charakter konstytutywny , razgco
naruszyt przepis art. 10 ust. 2 ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku
akcyzowym i bezpodstawnie odstgpit od utrwalonej linii orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego, zgodnie z ktérg decyzja o okresleniu zobowigzania w tym
podatku ma charakter decyzji deklaratoryjne;j.

Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



