Wyrok z dnia 13 maja 1999 r.
Il RN 41/98

Razace naruszenie prawa w rozumieniu art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 11
maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze
zm.) oznacza razgce naruszenie konkretnego przepisu prawa ustawowego, nie
zas naruszenie zasad prawa. Zarzut razgcego naruszenia zasad prawa moze
by¢é przedmiotem rozpoznania przez Sad Najwyzszy tylko wtedy, gdy wnoszacy
rewizje nadzwyczajng wskaze przepis ustawowy, ktéry zawiera zasade prawng

lub z ktérego wywodzi taka zasade wedtug uznanych regut interpretacyjnych.

Przewodniczgcy: SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Andrzej

Wasilewski, Andrzej Wrobel (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 13 maja 1999 r. na rozprawie sprawy
ze skargi Centrum Leasingu i Finanséw Spétki z 0.0. w W. na decyzje I1zby Skarbo-
wej w W. z dnia 25 lutego 1997 r. [...] w przedmiocie ustalenia wysokosci zobowigza-
nia w podatku od towardw i ustug za maj 1996 r., na skutek rewizji nadzwyczajne;j
Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego [...] od wyroku Naczelnego Sadu Adminis-

tracyjnego w Warszawie z dnia 26 wrzesnia 1997 r. [...]

oddalit rewizje nadzwyczajnag.

Uzasadnienie

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego wnidst rewizje nadzwyczajng od wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 wrzesnia 1997 r. [...] oddalajgcego
skarge Centrum Leasingu i Finansow Spotki z 0.0. na decyzje Izby Skarbowejw W. z
dnia 25 lutego 1997 r. utrzymujgcej w mocy decyzje Drugiego Urzedu Skarbowego
W.-S. z dnia 5 lipca 1996 r. w przedmiocie okreslenia zobowigzania w podatku od
towarow i ustug za maj 1996 r. Wnoszacy rewizje nadzwyczajng zarzucit temu wyro-
kowi narzucane stronom umow prawa cywilnego tresci tych uméw, a w konsekwencji

naruszanie w trybie publicznoprawnym powszechnie uznawanej zasady swobody



umow, wyprowadzanej, zdaniem Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, miedzy
innymi z zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz z zasady wolnosci gos-
podarczej, a takze razgce naruszenie zasady zaufania do organéw Panstwa oraz
zasady rownosci podmiotow gospodarczych wobec prawa w wyniku odstgpienia od
pkt VII. 8 wytycznych Ministerstwa Finansow z dnia 28 maja 1993 r. w sprawie ewi-
dencji podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego i obrotowego (Dz.Urz.
Min. Fin. Nr 9, poz. 41).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) podstawe rewizji nadzwy-
czajnej od prawomocnego orzeczenia Naczelnego Sgdu Administracyjnego stanowi
razgce naruszenie prawa lub razgce naruszenie interesu Rzeczypospolitej Polskiej.
Stosownie za$ do przepisu art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu
postepowania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upad-
toSciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyj-
nego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) rewizje nadzwyczajne od orzeczen Naczelnego
Sadu Administracyjnego rozpoznaje Sad Najwyzszy stosujgc odpowiednio przepisy o
postepowaniu kasacyjnym. Z przepisow tych wynika, ze podstawy rewizji nadzwy-
czajnej i termin jej wniesienia okre$lajg przepisy szczegdlne, natomiast rozpoznanie
rewizji nadzwyczajnej przez Sgd Najwyzszy nastepuje wedtug odpowiednio stoso-
wanych przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego o kasacji. Zgodnie z przepisem
art. 393" zdanie pierwsze Kodeksu postepowania cywilnego, ktéry stosuje sie odpo-
wiednio przy rozpoznawaniu rewizji nadzwyczajnej, Sgd Najwyzszy rozpoznaje
sprawe w granicach rewizji nadzwyczajnej, bierze jednak z urzedu pod rozwage nie-
waznos¢ postepowania. Granice rewizji nadzwyczajnej okreslajg podstawy rewiz;ji
nadzwyczajnej oraz jej wnioski. Rewizje nadzwyczajng od orzeczen Naczelnego
Sadu Administracyjnego mozna za$ oprze¢ na nastepujacych podstawach: a) razg-
Cym naruszeniu prawa, b) naruszeniu interesu Rzeczypospolitej Polskiej.

Rewizja nadzwyczajna oparta na zarzucie razgcego prawa powinna wskazy-

wac konkretny przepis prawa, ktory zdaniem wnoszgcego rewizje nadzwyczajng zos-



tat naruszony prawomocnym orzeczeniem Sgdu Administracyjnego, kwalifikacje tego
naruszenia jako ,razgcego naruszenia prawa”, a w przypadku, gdy postawiono zarzut
razgcego naruszenia przepisow postepowania takze wykazanie, ze naruszenie to
mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22
stycznia 1997 r., lll RN 57/96, OSNAPIUS 1997 nr 16, poz. 284). Nalezy bowiem
stwierdzi¢, ze pojecie: ,razgce naruszenie prawa” w rozumieniu art. 57 ust. 2 ustawy
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oznacza razgce naruszenie konkretnego
przepisu prawa ustawowego, nie zas razgce naruszenie zasad prawa. Zarzut razg-
cego naruszenie zasad prawa moze by¢ przedmiotem rozpoznania przez Sad Naj-
wyzszy tylko wtedy, gdy wnoszacy rewizje nadzwyczajng wskaze przepis ustawowy,
ktéry zawiera zasade prawng lub z ktérego wywodzi takg zasade wedtug uznanych
regut interpretacyjnych. Tymczasem rozpoznawana rewizja nadzwyczajna zarzuca
zaskarzonemu wyrokowi Naczelnego Sgdu Administracyjnego narzucanie stronom
umow prawa cywilnego tresci tych uméw, a w konsekwencji naruszanie w trybie pub-
licznoprawnym powszechnie uznawanej zasady swobody umow, wyprowadzanej,
zdaniem Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, miedzy innymi z zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego oraz z zasady wolnosci gospodarczej, a takze razg-
ce naruszenie zasady zaufania do organdéw Panstwa oraz zasady rownosci podmio-
téw gospodarczych wobec prawa w wyniku odstgpienia od pkt VII. 8 wytycznych Mi-
nisterstwa Finansow z dnia 28 maja 1993 r. w sprawie ewidencji podatku od towarow
i ustug oraz podatku akcyzowego i obrotowego (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 9, poz. 41). W
rewizji nadzwyczajnej nie wskazano natomiast zadnego przepisu prawa ustawowego,
ktory zdaniem wnoszgcego rewizje nadzwyczajng zostat razgco naruszony zaskar-
zonym wyrokiem, co uniemozliwia Sgdowi Najwyzszemu ocene, czy niniejsza rewizja
nadzwyczajna ma usprawiedliwione podstawy. Za taki przepis nie moze by¢ uznany
pkt VII.8 wymienionych wyzej wytycznych Ministerstwa Finanséw, ktére nie sg pra-
wem w rozumieniu art. 57 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym.
Podstawg rewizjg nadzwyczajnej od orzeczen Naczelnego Sgdu Administracyjnego
moze byC razgce naruszenie przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcego w ro-
zumieniu art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



