Postanowienie z dnia 25 pazdziernika 2000 r.
[l SW 54/00

Niezapewnienie mozliwosci gtlosowania osobom niepetnosprawnym,
ktére przybyly do lokalu wyborczego, narusza art. 2 ustawy z dnia 27 wrzesnia
1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst: Dz.U. z
2000 r. Nr 47, poz. 544).

Przewodniczgcy: SSN Jozef Iwulski, Sedziowie SN: Andrzej Wasilewski,

Andrzej Wrébel (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 16 pazdziernika 2000 r. sprawy z pro-
testu Tadeusza Z. przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z udziatem uczestnikow postepowania: 1) Okregowej Komisji Wyborczej [...] z siedzi-
bg w W., 2) Prokuratora Generalnego, 3) przedstawiciela Panstwowej Komisji Wy-

borczej.

postanowit

wydac opinie, ze zarzut protestu jest zasadny, lecz naruszenie przepiséw

ustawy nie miato wptywu na wynik wyborow.

Uzasadnienie

Ksigdz Tadeusz Z. w dniu 12 pazdziernika 2000 r. ztozyt do Sadu Najwyzsze-
go protest wyborczy wobec sytuaciji, ktéra miata miejsce w dniu 8 pazdziernika 2000
r. w lokalu wyborczym w Ambasadzie Polskiej w Rzymie. Protest ztozyt w imieniu
witasnym oraz 150 — osobowej pielgrzymki oséb niepetnosprawnych. Przedstawit
nastepujgce zarzuty:

1. Lokal wyborczy byt niedostosowany dla oséb niepetnosprawnych, znajdo-
wat sie na pierwszym pietrze i prowadzity do niego waskie, zewnetrzne schody.
Spowodowato to, iz 4 osoby na wozkach inwalidzkich oraz ich opiekunowie nie mogli



dostac sie do lokalu, nie wzieli udziatu w gtosowaniu, choc¢ byli na listach wybor-
czych.

2. Pozostali niepetnosprawni stali przez 2 - 3 godziny w kolejce przed lokalem,
gdzie nie byto ani toalety, ani miejsc siedzgcych, w wyniku czego 30 os6b musiato
zrezygnowac z gtosowania, choc byli na listach wyborczych.

3. W catym lokalu panowat potworny batagan organizacyjny, a cztonkowie
komisji wyborczej nie panowali nad sytuacja.

4. Pan Konsul, ktéry nie podat swojego nazwiska, wprowadzit w btgd 12 osob
niepetnosprawnych oraz ich opiekunéw poprzez podanie informacji, iz osoby, ktére
sg na liscie wyborczej, w celu wziecia udziatu w gtosowaniu muszg przedstawi¢ do-
datkowo zaswiadczenie z okregu wyborczego z Polski. Po 30 minutach Konsul wyja-
$nit, iz podana przez niego informacja jest nieprawdziwa, jednak w wyniku tej sytuacji
wyzej wymienieni wyborcy nie wzieli udziatu w gtosowaniu.

5. Czlonek komisji wyborczej ok. godziny 19% kategorycznie stwierdzit, iz 49
0sOb niepetnosprawnych oraz ich opiekunowie nie majg po co przyjezdza¢ poniewaz
jest dtuga kolejka i nie zdgzg gtosowac.

Ksigdz Tadeusz Z. zwrdcit dodatkowo uwage na fakt, iz wszyscy uczestnicy
pielgrzymki oséb niepetnosprawnych do Rzymu byli na listach wyborczych, gdyz
kilka dni wczes$niej przestano faksem dane personalne 150 osob. Z posrod tych
0s6b, z winy warunkéw panujgcych w lokalu wyborczym w Ambasadzie Polskiej w
Rzymie, jak i skandalicznej postawy Pana Konsula, nie mogto gtosowac 69 oséb
wraz z opiekunami.

Z powyzszych powoddw wnoszgcy protest domaga sie uniewaznienia wybo-
réw w lokalu wyborczym w Ambasadzie w Rzymie.

Uczestnicy postepowania zobowigzani postanowieniem Sgdu Najwyzszego z
dnia 16 pazdziernika 2000 r. [...] przedstawili nastepujace stanowiska:

1. Panstwowa Komisja Wyborcza w pismie z dnia 20 pazdziernika 2000 r.
stwierdzita miedzy innymi, ze posiada informacje o stanie faktycznym sprawy jedynie
Z opisu zawartego w protescie. W czasie dyzuru petnionego przez cztonkow Pans-
twowej Komisji Wyborczej w dniu gtosowania nie zgtoszono Komisji zdarzenia bedg-
cego przedmiotem protestu. W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej zgodnie z art.
21 ust. 3 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (jednolity tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544) obstuge i techniczno - mate-

rialne warunki pracy obwodowych komisji wyborczych za granicg zapewnia konsul.



Réwniez konsul powotuje obwodowg komisje wyborczg (art. 16 ust. 6 ustawy). Jest
oczywiste, ze lokal, w ktorym jest przeprowadzane gtosowanie musi by¢ tatwo dos-
tepny dla wyborcow. Usytuowanie lokalu powinno rowniez umozliwia¢ gtosowanie
wyborcom niepetnosprawnym. Liczba utworzonych za granicg obwodow gtosowania
powinna wynikac¢ z rzeczywistych potrzeb, ktore moze oceni¢ jedynie Minister Spraw
Zagranicznych, ktory po porozumieniu z Panstwowg Komisjg Wyborczg tworzy ob-
wody gtosowania. Istnieje praktyka tworzenia kilku obwoddw w duzych miastach za
granica, w ktérych gtosuje znaczna liczba wyborcow. W Rzymie utworzono jeden
obwdd gtosowania. W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej zakonczenie gtosowa-
nia o godz. 20%° oznacza, ze osobom, ktére przybyty do lokalu wyborczego przed
godz. 20%° nalezy umozliwi¢ udziat w gtosowaniu. Tej tresci wyjasnienie zostato za-
warte w pkt. 5 wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych, dotyczgcych prze-
prowadzenia i ustalenia wynikéw gtosowania w obwodzie w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2000 r., bedgcych zatgcznikiem do uchwaty Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 4 wrze$nia 2000 r. (M. P. Nr 27, poz. 551). Zdaniem Pans-
twowej Komisji Wyborczej zasada powszechnosci wyborow naktada na obwodowe
komisje wyborcze obowigzek umozliwienia udziatu w gtosowaniu wszystkim wybor-
com, ktérzy przyszli gtosowa¢ w wyznaczonym ustawowo czasie i miejscu. Jesliby
wyborcy, ktorzy przyszli przed godz. 20% nie miescili sie w lokalu wyborczym, obwo-
dowa komisja wyborcza powinna podjgé stosowne do sytuacji dziatania (np. nalezato
spisa¢ personalia 0séb oczekujgcych poza lokalem o godz. 20%°) i umozliwi¢ im gto-
sowanie.

2. Prokurator Generalny wnidst o stwierdzenie, ze podniesiony w protescie za-
rzut zaniedban organizacyjnych uniemozliwiajgcych gtosowanie w Obwodzie Wybor-
czym [...] w Rzymie niektorym osobom niepetnosprawnym - jest zasadny, lecz naru-
szenie to nie miato wptywu na wynik wyborow. W ocenie Prokuratora Generalnego
zawarte w protescie Tadeusza Z. twierdzenia sprowadzi¢ mozna do zarzutu, ze na
skutek niedociggniec organizacyjnych czesc¢ osob niepetnosprawnych, ktére w dniu 8
pazdziernika 2000 r. zgtosity sie do lokalu Obwodu Wyborczego [...] w Rzymie, nie
mogta oddac¢ gtosu. Zarzut ten znajduje potwierdzenie zaréwno w wyrazonym w
sprawie stanowisku Obwodowej Komisji Wyborczej [...] w W., jak i w znajdujgcych sie
w aktach sprawy pismach Ministerstwa Spraw Zagranicznych - Zespotu do Spraw
Organizacji za Granicg Wyborow Prezydenta RP z dnia 19 pazdziernika 2000 r. oraz

w pismie Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej - Wydziatu Konsularnego w Rzymie z



dnia 16 pazdziernika 2000 r. Zasadnosci tego zarzutu nie kwestionuje rowniez Pans-
twowa Komisja Wyborcza w swym pismie z dnia 20 pazdziernika 2000 r. [...]. Nie-
moznos¢ dopuszczenia z przyczyn organizacyjnych do gtosowania oséb uprawnio-
nych stanowi naruszenie wyrazonej w art. 2 ustawy z dna 27 wrzesnia 1990 r. o wy-
borze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 47,
poz. 544) zasady powszechnosci wyboréw. Wnoszacy protest roznie okresla liczbe
0s6b niepetnosprawnych, ktére w Obwodzie Wyborczym [...] w Rzymie nie mogty
gtosowac. Przyjmujgc jednak liczbe najwyzszg - 150 osob - stwierdzi¢ nalezy, ze od-
danie przez te osoby gtoséw - i to nawet na jednego z kandydatow - nie mogto mieé
wptywu na wynik wyboréw w powotanej do podsumowania wynikow gtosowania w
obwodach utworzonych za granicg - Obwodowej Komisji Wyborczej [...] w W. (Za-
tgcznik nr 2 do Obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 pazdziernika
2000 r. o wynikach gtosowania i wyniku Wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Pols-
Kiej, zarzadzonych na dzien 8 pazdziernika 2000 r. - Dz.U. Nr 85, poz. 952). Z tych
wzgleddw, stwierdzit Prokurator Generalny, brak jest podstaw do uwzglednienia pro-
testu Tadeusza Z.

3. Okregowa Komisja Wyborcza [...] w W., powotana do podsumowania
wynikow wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej w 2000 r. z obwoddéw utworzonych w
Gminie W.-C. oraz w obwodach utworzonych za granicg w pismie z dnia 20
pazdziernika 2000 r. wyjasnita co nastepuje:

Z tresci protestu wyborczego oraz z wyjasnien nadestanych przez organizato-
ra wyborow w Ambasadzie Polskiej w Rzymie wynikajg te same okolicznosci, tj. ze
grupa niepetnosprawnych pielgrzymoéw z Polski nie wzieta udziatu w gtosowaniu w
Rzymie z powodu braku mozliwosci przedostania sie do lokalu wyborczego pozba-
wionego wind lub innych urzgdzen. Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze ocena tego stanu
rzeczy przez autora protestu oraz przez organizatora wyborow jest przeciwstawna.
Ocena okolicznosci zaistniatych w Rzymie nie wskazuje wprost, ze istniat tam bata-
gan organizacyjny skutkujgcy pozbawieniem niepetnosprawnych mozliwosci brania
udziatu w gtosowaniu. Jawi sie jednak stwierdzenie, ze doszto tam do zbiegu nie-
przewidzianych okolicznosci, bowiem przed budynkiem Ambasady zgromadzili sie
wszyscy pielgrzymi o jednej porze, chcac jak najszybciej spetni¢ akt glosowania. Nie
doszto tez do odpowiednio wczesniejszych uzgodnien miedzy organizatorem wy-
cieczki i organizatorem wybordw, ze niepetnosprawni bedg brali udziat w wyborach w

Rzymie, co uniemozliwito wytypowanie innego lokalu wyborczego, spetniajgcego



standardowe warunki do obstugi oséb niepetnosprawnych. Prawo gtosowania oby-
wateli polskich przebywajgcych za granicg, okresla art.36 i 39a cyt. ustawy o wybo-
rze Prezydenta RP. Z zasad: rownoéci (art.4), bezposredniosci (art.5) i tajnosci
(art.6) wynikajg okreslone konsekwencje prawne. W wypadku naruszenia wymienio-
nych zasad prawa wyborczego i ich wptywu na wynik wyboréw prowadzi¢ musi do
formutowania pytania okreslajgcego istote tych naruszen, a takze ich wptywu na
waznosc¢ wyborow. W niniejszej sprawie rzecz sprowadza sie do tego, ze takze w
odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych zasady prawa wyborczego powinny by¢
rowniez przestrzegane. Wykonywanie czynnosci wyborczych przez obwodowa ko-
misje wyborczg powinno by¢ jawne, co oznacza, ze wszystkie jej czynnosci powinny
by¢ wykonywane kolegialnie i w lokalu wyborczym. Niedopuszczalne zatem bytyby
czynnosci cztonkow komisji wyborczej, gdyby ci zezwolili wynies¢ z budynku Amba-
sady urne wyborczg poza siedzibe lokalu, aby niepetnosprawni mogli gtosowac. Za-
kazane jest takze wynoszenie poza lokal wyborczy kart do glosowania oraz spetnie-
nie aktu glosowania zastepczo przez inng osobe. Panstwowa Komisja Wyborcza do-
ceniajgc zagadnienie udziatu osob niepetnosprawnych w wyborach Prezydenta RP w
2000 r., w pismie z dnia 16 sierpnia 2000r. [...] adresowanym do organéw samorzg-
dowych zalecata podjecie stosownych inicjatyw i przedsiewzie¢ zmierzajgcych do
umozliwienia osobom niepetnosprawnym udziatu w wyborach. Chodzito tu gtéwnie o
zapewnienie transportu osob niepetnosprawnych do lokali wyborczych wszedzie,
gdzie byto to mozliwe. W kazdym razie - zgromadzony materiat nie upowaznia do
stwierdzenia zasadnos$ci zarzutu protestu jakoby niespetnienie aktu gtosowania przez
niepetnosprawnych cztonkéw wycieczki w Rzymie byto wynikiem zaniedban organi-
zatora wyboréw albo niedowtadu organizacyjnego lub innego naruszenia przepiséw

ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta RP.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zawarte w protescie Tadeusza Z. twierdzenia mozna, jak trafnie stwierdzit
Prokurator Generalny, sprowadzi¢ do zarzutu, ze na skutek niedociggnie¢ organiza-
cyjnych czesé osbdb niepetnosprawnych, ktére w dniu 8 pazdziernika 2000 r. zgtosity
sie do lokalu Obwodu Wyborczego [...] w Rzymie, nie mogta oddac¢ gtosu.

Zarzut ten jest trafny i znajduje potwierdzenie w pismach Ministerstwa Spraw

Zagranicznych - Zespotu do Spraw Organizacji za Granicg Wyboréw Prezydenta RP



z dnia 19 pazdziernika 2000 r. oraz w pismie Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej -
Wydziatu Konsularnego w Rzymie z dnia 16 pazdziernika 2000 r., w ktorym miedzy
innymi wyrazono ubolewanie, ze ,,czes¢ wyborcow nie uzyskata mozliwosci oddania
gtosu.” Zasadnosci tego zarzutu nie kwestionuje rowniez Panstwowa Komisja Wy-
borcza w swym pismie z dnia 20 pazdziernika 2000 r. [...]. Réwniez Okregowa Komi-
sja Wyborcza [...] w W. przyznaje, ze cze$S¢ osbdb z grupy niepetnosprawnych nie
wzieta udziatu w gtosowaniu w Rzymie z powodu braku mozliwosci dostania sie do
lokalu wyborczego pozbawionego wind lub innych urzgdzen.

Sad Najwyzszy podziela stanowisko Prokuratora Generalnego i Panstwowej
Komisji Wyborczej, ze zasada powszechnosci wyboréw wyrazona w art. 2 ustawy z
dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej naktada na
obwodowe komisje wyborcze obowigzek umozliwienia udziatu w gtosowaniu
wszystkim wyborcom, ktorzy przyszli glosowa¢ w wyznaczonym ustawowo miejscu i
czasie. W szczegdlnosci nalezy podzieli¢ poglad Panstwowej Komisji Wyborczej, ze
wyborcom, ktorzy jak w niniejszej sprawie, przyszli glosowac przed godz. 20 i nie
miescili sie w lokalu wyborczym, obwodowa komisja wyborcza powinna zapewni¢
wziecie udziatu w gtosowaniu przez podjecie stosownych dziatan. Sgd Najwyzszy nie
podziela natomiast stanowiska Okregowej Komisji Wyborczej [...] w W., Ze zarzut jest
niezasadny, bowiem niespetnienie aktu gtosowania przez niepetnosprawnych
uczestnikow wycieczki nie byto wynikiem zaniedban organizatora wyboréw albo
niedowtadu organizacyjnego lub innego naruszenia przepisow ustawy o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej. W ocenie Sgdu Najwyzszego uniemozliwienie osobom
niepetnosprawnym, ktoére przybyty do lokalu wyborczego w dniu gtosowania przed
godz. 20, udziatu w gtosowaniu, oznacza razgce naruszenie art. 2 ustawy o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i bez znaczenia prawnego sg przyczyny, z
powodu ktérych wiasciwa komisja wyborcza zaniedbata wykonania obowigzku
zapewnienia tym osobom mozliwosci oddania gtosu w wyborach prezydenckich. Na
organach panstwa cigzy bowiem obowigzek zapewnienia mozliwosci efektywnego
korzystania przez obywateli polskich z czynnego prawa wyborczego, o ktdrym mowa
w art. 127 ust. 1 Konstytucji RP.

Powyzsze naruszenie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
nie miato jednak wptywu na wynik wyboréw, bowiem nawet przyjmujgc najwyzszg
liczbe osob niepetnosprawnych, ktore nie wziety udziatu w gtosowaniu, tj.150 osob i

zaktadajgc, ze wszystkie te osoby oddatyby glos na jednego z kandydatéw, nieu-



czestniczenie tej liczby os6b w glosowaniu nie zmienitoby wyniku wyboréw Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej okreslonego w pkt Il obwieszczenia Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 9 pazdziernika 2000 r. o wynikach gtosowania i wyniku wy-
borow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 8 pazdziernika
2000 r. (Dz.U. Nr 85, poz. 952).

Bioragc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



