Wyrok z dnia 6 kwietnia 2000 r.
[l RN 152/99

Przestanki upowazniajgce do zatatwienia sprawy w ramach jednego pos-
tepowania administracyjnego, w drodze jednej decyzji (art. 62 KPA) sa spetnio-
ne, gdy w celu ustalenia wartosci celnej samochodu oraz odpowiadajacej jej
wysokosci naleznosci celnej, organy celne obowigzane sg zastosowa¢ wobec
dwéch importeréow regute 2(a) Ogéinych Regut Interpretacji Nomenklatury
Scalonej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
grudnia 1995 r. w sprawie cet na towary przywozone z zagranicy (Dz.U. Nr 151,
poz. 737).

Przewodniczgcy: SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Andrzej Kijowski,

Andrzej Wasilewski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, z udziatem Prokuratora Prokuratury Krajowej Waldemara
Grudzieckiego, po rozpoznaniu w dniu 6 kwietnia 2000 r. sprawy ze skargi Stanis-
tawa Z. i Michata Z. na decyzje Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet w W. z dnia 28 listo-
pada 1997 r. [...] w przedmiocie wymiaru cfa, na skutek rewizji nadzwyczajnej Minis-
tra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka

Zamiejscowego w Poznaniu z dnia 4 grudnia 1998 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok w punktach Il i lll i oddalit skarge w tym zakre-

sie.

Uzasadnienie

Decyzjg Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet z dnia 28 listopada 1997 r. [...] utrzy-
mana zostata w mocy skierowana do Michata Z. i Stanistawa Z., a wydana w wyniku
wznowienia postepowania administracyjnego, decyzja Dyrektora Urzedu Celnego w
R. z dnia 8 pazdziernika 1997 r., ktérg uchylone zostaty dwie uprzednio wydane de-
cyzje, zawarte w dowodach odprawy celnej przywozowej, a mianowicie decyzja z

dnia 13 listopada 1996 r. [...] oraz decyzja z dnia 15 listopada 1996 r. [...], natomiast



dopuszczono do obrotu na polskim obszarze celnym sprowadzony przez obu adre-
satow z zagranicy towar w postaci pojazdu samochodowego w stanie rozmontowa-
nym i wymierzono od niego stosowne naleznosci celne. W wyniku rozpoznania
skargi obu adresatow na powyzszg decyzje, Naczelny Sgd Administracyjny-Osrodek
Zamiejscowy w Poznaniu wyrokiem z dnia 4 grudnia 1998 r. [...] odrzucit skarge na
postanowienie w przedmiocie wznowienia powyzszego postepowania i rownoczesnie
stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej decyzji Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet z dnia 28
listopada 1997 r. oraz poprzedzajgcej ja decyzji Dyrektora Urzedu Celnego w R. z
dnia 8 pazdziernika 1997 r. W uzasadnieniu tego wyroku Naczelny Sgd Administra-
cyjny podnibst, ze stwierdzenie niewaznosci obu decyzji nastgpito z tej przyczyny, ze
- w opinii Sgdu - brak byto podstaw dla przyjecia solidarnej odpowiedzialnosci obu
skarzgcych za naleznosci celne z tytutu sprowadzenia przez nich czesci samocho-
dowych, ktére w wyniku wznowienia postepowania, zgodnie z reguig 2 (a) Ogoinych
Regut Interpretaciji Nomenklatury Scalonej stanowigcych zatgcznik do rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawie cet na towary przywozone z
zagranicy (Dz.U. Nr 151, poz. 737 — powotywanego nadal jako: Ogdlne Reguty Inter-
pretacji Nomenklatury Scalonej), potraktowane zostaty tgcznie jako wyrob gotowy —
samochdd osobowy marki ,Ford Scorpio” w stanie rozmontowanym. Sgd stanat bo-
wiem na stanowisku, ze ze wzgledu na zindywidualizowany charakter obrotu towa-
rowego z zagranicg, na podstawie art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. -
Prawo celne (jednolity tekst: Dz.U. z 1994 r. Nr 71, poz. 312 ze zm.) nie mozna
uznac, ze obaj skarzgcy sprowadzili we wkasnym imieniu i na wkasny rachunek sa-
mochdd osobowy marki ,Ford Scorpio”, skoro kazdy z nich indywidualnie zgtosit do
odprawy celnej jedynie czesci samochodowe. Przeczg temu takze, w opinii Sadu,
ujawnione w rozpoznawanej sprawie okolicznosci, w tym zwtaszcza fakt zarejestro-
wania zmontowanego samochodu na jednego ze skarzgcych - Michata Z. oraz za-
warta pomiedzy oboma skarzgcymi umowa cywilnoprawna kupna-sprzedazy z dnia
28 stycznia 1997 r.. Dlatego, jak wywiedziono w uzasadnieniu tego wyroku: ,skiero-
wanie przedmiotowych decyzji i tgczne obcigzenie skarzgcych naleznosciami celnymi
za samochdd ztozony z zaimportowanych przez nich czesci nie jest uzasadnione,
stanowi bowiem ‘przypisanie’ dwdch importeréw do jednego ‘sktadaka’, sprowa-
dzonego z zagranicy”.

Minister Sprawiedliwo$ci pismem z dnia 8 wrzes$nia 1999 r. [...] wnidst rewizje

nadzwyczajng od powyzszego wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka



Zamiejscowego w Poznaniu z dnia 4 grudnia 1998 r. [...], zarzucajgc razgce naru-
szenie art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Admi-
nistracyjnym w zwigzku z art. 62 KPA oraz w zwigzku z art. 1 ust. 2 i art. 23 ust. 1
Prawa celnego, a w konsekwencji na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o NSA wnidst o
uchylenie zaskarzonego wyroku w zakresie w jakim stwierdza on niewaznos¢ zas-
karzonej decyzji Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet z dnia 28 listopada 1997 r. i poprze-
dzajgcej ja decyzji Dyrektora Urzedu Celnego w R. z dnia 8 pazdziernika 1997 r. oraz
w jakim zasgdza od Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet na rzecz skarzgcych koszty pos-
tepowania sgdowego i koszty zastepstwa procesowego. W uzasadnieniu rewizji
nadzwyczajnej podniesiono w szczegolnosci, ze w toku postepowania w niniejsze;
sprawie nie byt kwestionowany sam fakt, ze obaj skarzgcy sprowadzili z zagranicy
czesci samochodowe, ktore stanowity w istocie rozmontowany samochod osobowy
marki ,Ford Scorpio”. Jest tez poza sporem, ze w chwili odprawy celnej obaj skarza-
cy bezposrednio wtadali zgtoszonymi do odprawy czesciami (art. 48 Prawa celnego),
a wiec obaj importerzy, kazdy we wkasnym imieniu i na wtasny rachunek (art. 2 pkt 6
Prawa celnego) sprowadzili zgtoszone do odprawy celnej czesci, ktore tgcznie sta-
nowity de facto samochod osobowy ,Ford Scorpio” w stanie rozmontowanym. Po-
niewaz w postepowaniu przed organami celnymi stosuje sie przepisy KPA, o ile
przepisy prawa celnego nie stanowig inaczej (art. 1 ust. 2 Prawa celnego), w danym
wypadku nalezato odpowiednio zastosowac art. 62 KPA. W rewizji nadzwyczajnej
podkreslono, ze nie jest trafny poglgd Naczelnego Sgdu Administracyjnego, jakoby
nie do przyjecia byfa teza o sprowadzeniu z zagranicy przez obu skarzgcych samo-
chodu osobowego marki ,Ford Scorpio”, bowiem ,Podmioty gospodarcze mogg byc¢
niekiedy zainteresowane w tym, aby jakis towar zakupi¢ za granicg wspolnie i aby
decyzja o wymiarze cta byta wystawiona na oba podmioty, co moze mie¢ znaczenie

dla celéw podatkowych”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Trafnie podniesiono w rewizji nadzwyczajnej, ze w rozpoznawanej sprawie nie
zostat zakwestionowany fakt, ze obaj skarzgcy sprowadzili z zagranicy czesci samo-
chodowe, ktore stanowity w istocie rozmontowany lub tez nie zmontowany kompletny
samochdéd osobowy marki ,Ford Scorpio”, ktéry po dokonaniu odprawy celnej zostat

ztozony i zarejestrowany jako tzw. sktadak na nazwisko jednego z nich - Michata Z.



W tej sytuacji, ustalajgc wartos¢ celng towaru oraz odpowiadajgcy jej wysokosc¢ na-
leznosci celnej, organy celne obowigzane byly zastosowac regute 2 (a) Ogdlnych
Regut Interpretaciji Nomenklatury Scalonej, ktéra ma charakter przedmiotowy i sta-
nowi, ze wyroby kompletne oraz wyroby znajdujgce sie w stanie nie zmontowanym
lub rozmontowanym w kazdym wypadku powinny by¢ klasyfikowane wedtug pozycji
taryfy celnej, ktéra obejmuje wyrob kompletny. Wynika stad, ze w rozpoznawanej
sprawie, przy zgtoszeniu towaru do odprawy celnej, obaj importerzy nie ujawnili
faktu, iz Swiadomie wwozg czesci kompletnego samochodu osobowego marki ,,Ford
Scorpio” w stanie rozmontowanym i to w celu jego zmontowania po dokonaniu od-
prawy celnej, a wiec w celu unikniecia zakwalifikowania zgtaszanych do odprawy
celnej czesci, jako czesci kompletnego samochodu w stanie rozmontowanym lub nie
zmontowanym, czyli w celu unikniecia obowigzku uiszczenia naleznosci celnej obli-
czanej wedle wyzszej stawki celnej, ktéra obejmuje import samochodéw (byto to ty-
powe dziatanie w celu obejscia prawa — in fraudem legis). Tym samym, spetnione
zostaty takze przestanki prawne okreslone w art. 62 KPA, upowazniajgce organ celny
do zatatwienia powyzszej sprawy w ramach jednego postepowania administracyjne-
go, w drodze jednej decyzji skierowanej do obu stron, ktore - zgodnie z regutg 2 (a)
Ogdlnych Regut Interpretacji Nomenklatury Scalonej - uczestniczyty w sprowadzeniu
samochodu osobowego marki ,Ford Scorpio” w stanie rozmontowanym lub nie
zmontowanym i z tego tytutu obowigzane sg do uiszczenia stosownej naleznosci cel-
nej (in solidum).

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483) oraz art. 393" KPC w zwigzku art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie
Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej -
Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niekto-

rych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) orzekt jak w sentencji.



