Wyrok z dnia 7 kwietnia 2000 r.
I UKN 477/99

Od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedmiocie umorzenia
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, wydanej na podstawie
art. 23 ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegolnych rozwigzan w
zwigzku likwidacja skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w 1997 r. (Dz.U. Nr 80,
poz. 491 ze zm.) odwotanie do sadu nie przystuguje (art. 23 ust. 4 ustawy z dnia
25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych,
jednolity tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Maria Tyszel (sprawozdawca), Sedziowie SN: Roman

Kuczynski, Zbigniew Myszka.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 7 kwietnia 2000 r. sprawy z wniosku
Urzedu Miejskiego w S. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi
w G.W. o zapfate sktadek, na skutek kasacji wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apela-

cyjnego w Poznaniu z dnia 11 marca 1999rr. [...]

uchylit zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcy go wyrok Sagdu Wojewddz-
kiego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Zielonej Gorze z dnia 28 sierpnia

1998 r. [...] i odrzucit odwotanie.

Uzasadnienie

Sad Wojewodzki-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Zielonej Gérze wy-
rokiem z dnia 28 sierpnia 1998 r. [...] oddalit odwotanie Urzedu Miejskiego w S. z
dnia 5 grudnia 1997 r. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w
G.W. — Inspektoratu w S. odmawiajgcej umorzenia sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne pracownikéw Urzedu i na Fundusz Pracy za miesigce czerwiec, lipiec i sier-
pien 1997 r. Sad zaakceptowat poglad Zakfadu, ktéry uznat, ze przepis art. 23 ust. 1
ustawy z 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegolnych rozwigzan w zwigzku z likwida-

cjg skutkdw powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r. (Dz.U. Nr 49, poz. 80 ze



zm.), nie ma zastosowania do jednostek budzetowych, ktore nie prowadzg dziatalno-
Sci gospodarczej w oparciu o wiasne dochody.

Apelacje Urzedu Miejskiego Sgd Apelacyjny w Poznaniu oddalit wyrokiem z
dnia 11 marca 1999 r. [...], uznajgc zaskarzone rozstrzygniecie za prawidtowe mimo
btednego uzasadnienia. Sgd drugiej instancji uznat, ze wprawdzie Urzad Miejski jest
zaktadem pracy w rozumieniu art. 23 ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu
szczegolnych rozwigzan w zwigzku z likwidacjg skutkow powodzi, jednakze Urzad
ten nie poniost, w wyniku powodzi, znacznej szkody majgtkowej, a we wniosku o
umorzenie nalezno$ci nie przedstawit wyliczenia poniesionej szkody, lecz koszty
swej statutowej dziatalnosci i zwigzane z zagrozeniem powodzig.

W kasacji wyrokowi Sgdu Apelacyjnego zarzucono: ,naruszenie przepiséw
prawa materialnego (art. 393" pkt 1 KPC), a mianowicie przepisu art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegdlnych rozwigzan w zwigzku z
likwidacjg skutkdéw powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr
80, poz. 491 ze zm.), poprzez btedng wyktadnie pojecia szkody i nieuznanie wskutek
tego wydatkéw, jakie Urzad Miejski w S. ponidst wskutek powodzi, za szkode w ro-
Zumieniu wspomnianego przepisu oraz naruszenie przepisow postepowania w za-
kresie, ktéry miat istotny wptyw na wynik sprawy (art. 393 pkt 2 KPC), a mianowicie
naruszenie art. 233 § 1 w zwigzku z art. 382 KPC, polegajgce na przekroczeniu gra-
nic swobodnej oceny dowodoéw wskutek poczynienia przez sad ustalen sprzecznych
z materiatem zebranym w toku postepowania sgdowego, poprzez przyjecie, iz wy-
datki poniesione przez Urzad Miejski w S. wskutek powodzi stanowig wydatki statu-
towe Urzedu i nie mozna ujmowac ich w kategorii szkody”.

Whniosek kasacyjny zmierzat do zmiany zaskarzonego wyroku i rozstrzygniecia
co do istoty sprawy ,przy uwzglednieniu wnioskéw apelacji” lub uchylenia zaskarzo-

nego wyroku i przekazania sprawy do rozpoznania sgdowi drugiej instanciji.
Sad Najwyzszy wzigt pod uwage, co nastepuje:

Zgodnie z art. 393" KPC Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawe w granicach ka-
sacji, jednakze z urzedu bierze pod uwage niewaznos¢ postepowania. Przepis art.
476 § 2 KPC wymienia sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych podlegajgce ko-
gnicji sgdéw powszechnych w postepowaniu cywilnym, a w § 5 pkt 2 lit. b okresla, ze

pod pojeciem ubezpieczonego (strony lub zainteresowanego, o ktérych stanowi art.



477 KPC) rozumie sie osobe ubiegajaca sie o ustalenie istnienia badz nieistnienia
obowigzku ubezpieczenia, jego zakresu lub wymiaru sktadki z tego tytutu.

W rozpatrywanej sprawie Urzad Miejski w S. wnidst odwotanie od decyzji Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych odmawiajgcej umorzenia naleznosci z tytutu skifa-
dek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow tego Urzedu i na Fundusz Pracy, a
wiec od decyzji wykraczajgcej poza ramy zakreslone powotanym art. 476 § 2 KPC.
Stosownie do art. 23 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szcze-
golnych rozwigzan w zwigzku z likwidacjg skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w
lipcu 1997 r., naleznosci Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne pracownikéw, a takze miedzy innymi na Fundusz Pracy
oraz odsetek za zwtoke za czerwiec, lipiec i sierpien 1997 r. od zaktadow pracy, ktére
doznaty szkdd wskutek powodzi w lipcu 1997 r. mogg by¢ umorzone. Wyktadnia
gramatyczna tego przepisu nie pozostawia watpliwos$ci, ze w okresie tych trzech
miesiecy na zaktadach pracy, nadal cigzyt obowigzek ubezpieczenia wtasnych pra-
cownikow takze w sytuaciji, gdy doznaty szkod wskutek powodzi. Przedmiotem sporu
w sprawie z odwotania Urzedu Miejskiego w S. nie byto ani ustalenie istnienia bgdz
nie istnienia obowigzku ubezpieczenia, ani ustalenie zakresu tego ubezpieczenia, ani
tez wymiar sktadki z tego tytutu. Tak wiec odwotanie zostato wniesione w sprawie nie
bedgcej sprawg z zakresu ubezpieczen spotecznych w rozumieniu powotanego wy-
zej art. 476 § 2 w zwigzku z § 5 KPC.

Zawarte w art. 23 ust. 1 ustawy z 17 lipca 1997 r. sformutowanie: ,naleznosci
mogg by¢é umorzone”, oznacza, ze to umorzenie nie jest obligatoryjne, a podjecie
decyzji w tym przedmiocie, zarbwno pozytywnej jak i negatywnej, ustawodawca po-
zostawit swobodnej ocenie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W sprawach, w kto-
rych decyzja zalezy od swobodnego uznania, stosownie do art. 23 ust. 4 ustawy z
dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (jed-
nolity tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.) obowigzujgcej do dnia 31 grudnia
1998 r., odwotanie do sgdu, wedtug zasad okreslonych w Kodeksie postepowania
cywilnego, nie przystugiwato. Tak samo stanowi art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze
zm.).

Skoro zatem zaskarzony wyrok, podobnie jak poprzedzajgcy go wyrok Sgdu
pierwszej instancji, zostaty wydane w sprawie, w ktorej droga sgdowa byta niedo-

puszczalna, orzeczenia te — w mysl art. 379 pkt 1 KPC — sg niewazne i na podstawie



art. 393" w zwigzku z art. 378 § 2 KPC podlegaty uchyleniu.

Poza granicami rozwazan Sadu Najwyzszego wynikajgcymi z art. 393 KPC
pozostaje zagadnienie realizacji w rozpatrywanej sprawie zasady, przewidzianej w
art. 15 w zwigzku z art. 180 KPA, dwuinstancyjnosci w postepowaniu przed Zakfa-
dem Ubezpieczen Spotecznych jako organem centralnej administracji panstwowe;,
jakim ten Zaktad byt do dnia 31 grudnia 1998 r. Wobec klauzuli odwotawczej przyto-
czonej w decyzji Inspektoratu w S. z dnia 5 grudnia 1997 r. nalezy jednakze przypo-
mnie¢, ze zgodnie z art. 112 KPA btedne pouczenie w decyzji co do odwotania (...)
nie moze szkodzi¢ stronie, ktdra zastosowata sie do tego pouczenia.

Majgc powyzsze na uwadze, zgodnie z powotanymi przepisami Sad Najwyz-
szy orzekt jak w sentencji wyroku.

Notka

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz po uchyleniu ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizaciji i
finansowaniu ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.) Sad
Najwyzszy uznat w uchwale z dnia 30 czerwca 2000 r., 11l ZP 15/00 (OSNAPiIUS 2000 r. nr 23, poz.
864), ze decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych odmawiajgca umorzenia w catosci lub w czesci

naleznosci z tytutu sktadek podlega merytorycznej kontroli sgdu.



