Postanowienie z dnia 26 maja 2000 r.
I KKO 4/99

Uchwata rady gminy o wygasnieciu mandatu radnego z przyczyn okres-
lonych w art. 190 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wybor-
cza do rad gmin, rad powiatow i sejmikoéw wojewodztw (Dz.U. Nr 95, poz. 602 ze
zm.) podlega kontroli wylgcznie w trybie odwotania zainteresowanego do wias-

ciwego sadu okregowego (art. 191 tej ustawy).

Przewodniczgcy: SSN Andrzej Wasilewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:
Jerzy Kuzniar, Andrzej Wroébel, przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci Jerzy

Geisler, przedstawiciel Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Zdzistaw Muras.

Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym, po rozpoznaniu w dniu 26
maja 2000 r. na posiedzeniu jawnym sprawy z odwotania Ewy G. i Artura C. o rozs-
trzygniecie sporu kompetencyjnego o wtasciwos¢é miedzy Sgdem Okregowym w O. a
Wojewodg O. w przedmiocie uchwat Rady Miasta O. stwierdzajgcych wygasniecie

mandatow radnych

postanowito:

u z n a ¢, ze wlasciwym do rozpoznania sprawy dotyczgcej uchwat Rady Mias-
ta O. o wygasnieciu mandatow radnych Ewy G. i Artura C. jest Sgd Okregowy w O.
(art. 191 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad

powiatéw i sejmikow wojewddztw - Dz.U. Nr 95, poz. 602 ze zm.).

Uzasadnienie

Sad Okregowy w O., w wyniku rozpoznania odwotan Ewy G. i Artura C. od
uchwat Rady Miasta O. stwierdzajgcych wygasniecie zajmowanych przez nich man-
datéw radnych, postanowieniem z dnia 16 listopada 1999 r. [...] wystgpit do Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego z wnioskiem o rozpatrzenie pozytywnego sporu

kompetencyjnego z Wojewodg O. W uzasadnieniu tego postanowienia Sgd Okrego-



wy podnidst w szczegolnosci, ze Rada Miasta O. zaskarzonymi uchwatami z dnia 16
wrzesnia 1999 r. [...], podjetymi na podstawie art. 190 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16
lipca 1999 r. - Ordynacja wyborcza do gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw
(Dz.U. Nr 95, poz. 602 ze zm.) stwierdzita wygasniecie mandatow radnych — Ewy G. i
Artura C. oraz pouczyta ich o prawie wniesienia odwotania do Sgdu Okregowego w
O., o czym stanowig wyraznie art. 190 i art. 191 Ordynacji wyborczej i z czego oboje
radni skorzystali wnoszgc odwotania do tego Sgdu w dniu 22 wrze$nia 1999 r. Tym-
czasem Wojewoda O. w dniu 30 wrzesnia 1999 r. podjat w trybie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (jednolity tekst: Dz.U. z 1996
r. Nr 13, poz. 74 ze zm.) rozstrzygniecie nadzorcze, w ktdrym stwierdzit niewaznos¢
obu powyzszych uchwat z powodu razgcego naruszenia prawa. Poniewaz Sad
Okregowy stoi na stanowisku, ze art. 191 Ordynacji wyborczej stanowi lex specialis
wzgledem art. 91 ustawy o samorzgdzie gminnym okres$lajgcego uprawnienia nad-
zorcze wojewody, przeto Sad ten nie znalazt podstaw do stwierdzenia w danym wy-
padku niedopuszczalnos$ci drogi sgdowej i odrzucenia wniesionych odwotan na pod-
stawie art. 199 § 1 pkt 1 KPC w zwigzku z art. 3 § 2 KPC.

Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym zwazyto, co nastepuje:

Przedmiotem regulacji prawnej w ustawie o samorzgdzie gminnym jest prob-
lematyka ustroju i funkcjonowania gminy jako lokalnej wspdlnoty samorzgdowej,
ktora realizuje powierzone jej zadania. W tym takze zakresie dziatalno$¢ gminy pod-
lega nadzorowi, o ktébrym mowa w art. 85 i nast. ustawy o samorzgdzie gminnym.
Oznacza to, ze réwniez sprawowany przez wojewode na podstawie art. 91 ustawy o
samorzgdzie gminnym nadzér nad dziatalno$cig gminy obejmuje te dziatania orga-
now gminy, ktére podejmowane sg w zwigzku z realizacjg jej zadan. Natomiast cato-
ksztatt prawnej problematyki dotyczgcej prawa wyborczego do rad gminnych, w tym
takze problematyki obsadzania mandatow oraz wygasniecia mandatu radnego w ra-
dzie gminy regulujg przepisy odrebnej ustawy zwanej Ordynacjg wyborczg. Ordyna-
cja wyborcza okreslita przy tym w sposéb autonomiczny zasady i tryb prawnej kon-
troli uchwaty rady gminy o wygasnieciu mandatu radnego z przyczyn, o ktérych
mowa w art. 190 ust. 1 pkt 3 tej ustawy (tzn. w wypadku utraty prawa wybieralnosci
lub braku tego prawa w dniu wyborow) i w tym zakresie stanowi ona lex specialis

wzgledem przepisdw ustawy o samorzgdzie gminnym dotyczgcych sprawowania



przez wojewode nadzoru nad uchwatami rady gminy (art. 91 ustawy o samorzadzie
gminnym). Dlatego nalezy stang¢ na stanowisku, ze w Swietle obowigzujgcej regu-
lacji ustawowej, uchwata rady gminy o wygasnieciu mandatu radnego z przyczyn
okreslonych w art. 190 ust. 1 pkt 3 Ordynacji wyborczej, podlega kontroli wytgcznie w
trybie odwotania zainteresowanego do wtasciwego Sgdu Okregowego (art. 191
Ordynacji wyborczej), natomiast nie moze zosta¢ ona uchylona jako niewazna przez
organ nadzoru na podstawie art. 91 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyz-

szym na podstawie art. 190 § 1 KPA orzekto, jak w sentenc;ji.



